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Az alibblakban az iskolaszék mikbdesének azokat a p A

szemiigyre, lyek a jogi szabél 1 désaibél, a t&rveny ésa
valbsag lit b6l erednek Egyben kisérl teiuk knak a torvény-

mdédositési igényeknek az & g: is, 6vé tehetik azt,
hogya szabélyozés jobban i €k ax Elet k&vetelmén eihez.

Az iskolaszékek jogi szabilyozasinak problémai
Az 1993 ban ‘hatalyba lépett kozoktatasi tbrvényben kerillt sor az iskolaszék

yének jogi szabaly a. Maga az intézmény nem volt telj hagyo-
manyok nélkiili, hlszen az 1985 Ds torvényben mér megtortént az’ elodnek teklnt-
het6 iskolat: Ezek az intézmé
csak nagyon kevés helyen alakultak megaaz gh ezért az iskol kel
od 'k szabaly k ezek kijdnak lataira igazan nem lehe-
tett épiteni.
Erdemes roviden megvizsgélni, hogy az 1985 bs wrvényt kovetfen miért nem
alakultak meg széles korben az iskol. i szerint az
érdemi mifkodés téd i ikai feltételei nem voltak meg, kiilonésen nem

volt meg a sziiléi kontroll, a szul()’n érdekérvényesités tarsadalmi feltétele. Talan
nem tal 4ltaldnositd, leegyszerdsité az a megallapitds, mely szerint 2 magyar
kozoktatési intézményekben a nyolcvanas évek végéig, a kilencvenes évek elejéig a
tandari érdekeken kiviil nem sok érdek érvényesiilhetett. Nagyon kevés olyan sziil6
volt akkoriban, akx batran meg merte fogalmazni észrevébelelt, kntlkzi)at az
yel, az ésa arokkal A i intézmé

nyekhen igazdban nem volt helye az intézmé tés, a ilet do i ellen
‘barmilyen ell ésnek, jogorvoslatnak. Ez a tdrsadal ben érvényestil
helyzetnek az oktatdsiigyben valé lek 5dése volt, megv4l hoz a kézok-
tatasi torvényben kellett 14lni azt a jogi 1d4st, amely oldja az aszimmet-
rikus viszonyokat, es teret enge‘ a pedagégusok érdekei mellett mds — digk-,
sziil6i, fenntartsi

Ugyancsak vitdk térgya volt a tbrvény eld'készftée sordn, hogy a nevelési
intézmény részeként jojjon-e létre az )skolaszek ,vagy attél ﬁ:ggetlenul Az elkiiloni-
tett szer ként térténd mdakodé: pvetd jogi akadélyai lettek valna, az
iskolaszék ~ mint ahogy a didkonkorményzat vagy a sziil6i munkakozosség sem —
nem lehet 6n4llé jogi személy, nem lehet 6n4llé vagyona, pénziigyi gazdélkod4si
jogkire. Ezekkel ajogokkal csak aziskola rendelkezik. Az egyesiilési torvény alapjan
természetesen médja van barmelyik érdekelt félnek az iskola szervezetétdl figget-
len egyesiilet létrehozésdra, ez azonban nem azonos az iskolaszékkel. Az iskolaszék
mmt saJétos szervezet csak az iskola részeként mikédhet, s épp ezért nem lehet ra

\i i letekre érvényes jogi stabé!yokxt Ez vezetett el ahlmz a
szaba]yozéshoz, ame]y végiil is a kozoktat4si torvényt
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A legnagyobb vitak az iskolaszék me; koriil zajlot-
tak. A parlament elé benytjtott eredeti torvénytervezet az érdekeltekre bizta volna
azt, hogy az adott iskoldb lakitjak-e az iskol t vagy sem. S a
nem csekély meglepetést okozott, hogy végiil az elfogadott térvény a kotelezd
megalakitast {rta eld. Hogyaa lehet kitelezden eldirni egy civil érdekérvényesitési
lehet6séget? Az onkormanyzat részvételét természetesen ki lehet kényszeriteni, de
a sziil6két semmiképpen sem. Ugyanis ha a sziil6k ugy dontenek, hogy nem akarnak
vagy éppen nem tudnak kézremdkodni, akkor a torvényben rogzitett feltételek
szerint nem tud miikodni az iskolaszék. Az 1993 6ta eltelt idGszakban a neveléintéz-
mények bizonyos hdnyaddban nem is tudott létrejonni az egyébként kételezéen
létrehozands szervezet. Vilagossa valt, hogy vannak intézménytipusok, amelyekben
lehetetlen a sziil6k részvételének biztositasa. Ilyen példaul a felndttoktatas, ahol
ennek érvényesitése abszurd lenne, hasonléképpen elég nehéz lenne a nevelgottho-
nokban biztositani a sziil6k részvételét, hiszen az ezekben azintézményekben nevelt
gyermekek zme éppen a nem megfeleld sziil6i l;étbér miatt keril be az otthonokba.
Ezért a kozoktatasl torvény soron kovetkezo médositasakor a térvény eltorli az
iskolaszél it Ez nem jelenti — nem jelentheti - azon-
ban azt, hogy a mér jol meg kell szii i, de nem erélteti a
létrehozast ott, ahol ennek nincsenek meg a relis feltételei.

- Mér a t6rvény el6készitésekor — s azéta még inkdbb — gondot jelentett, hogy
kik legyenek a résztvevi az iskolaszéknek, milyen érdekek szembestiljenek itt. A
jelenleg hatdlyos torvény a nevelGtestiilet, a sziilék és a fenntarté képviseldi
szdmara egyenld ardnyu részvételt biztosit, s ezen oldalak képviseletét kotelezben
irja el6. Ezzel szemben a didkonkorményzat szémara csak lehetdségként adja meg
képviseld kiildését. Az iskola mifkédése szempontjab6l az egyik, taldn a legérdekel-
tebb fél, a didkok képviselete teh4t hétranyosan valésul meg. Szdmos miksds
iskolaszékben meg sem jelenik a didkoldal képviselete. Ez tsbb szempontbdl is
nagyon serelmes Eppen azert a készu16 torvénymédosités tjra kivénja szabélyoz-

kol k ) it Az 4j szabalyozas sze-

ni az a
rint a neveldtestilet, a sziilék és a tanul6k egyarant kezdeményezhetik az iskola-
.szék megalakitdsat. A szillsi és a tanuléi oldal kezdeményezése esetén a
nevelétestiileti oldal nem tagadhatja meg a reszvételt azaz ebben az esetben
kotelezd létrehozni a testiil A tor dosi javaslat szerint a tanul6i
oldal a tébbi oldallal azonos szamu képvisel6t kuldhet az iskolaszékbe. Ezze] a
torvény azt szeretné eldsegiteni, hogy az iskol I6ban az érdekeltek
részvételével jojjenek létre. -

Joggal meriil fel az a kérdés, mi lesz a Jbvé’ben a fenntart6i oldal képviseleté-
nek a sorsa A torvény tervezett médositdsa nem teszi kotelezévé a fenntarts .
képviseléi részvé az iskol kben. Nagyon sok 6nkorményzat meglehets-
sen régéta kérte, hogy ne legyen kotelezd képviseldinek a részvétele. Ennek oka az,
hogy egy-egy nagyobb véros vagy egy-egy budapesti keriilet viszonylag sok embert
volt kénytelen mozgosxtam azert hogy a 10-15 vagy még ennél is tobb nevelési

intézményének iskol a megfeleld szadmu énkor i képvi-
seld jelenlétét. Ez azonban csak formai ok, ame]y ellene sz6] az snkorményzati
képviselet kotelezd jell k. Ennél fc b ok az az 11 d helyzet,
amelybe a fenntarté beleké il az iskolaszék iben valé

sorén. A fenntarté ugyams funkmﬁlbél adodéan Bzémos, az iskola m(fkddését érint6
déntést hoz, lyek az isk 1 gyakran k dssz-

s6t, éppen 11 tesek azokkal. Ebben a helyzetben a fenntarté kepvzse»
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16inek beleszélésa az iskol ki dontésekbe nem reélis, és az is el6fordul, hogy egy
adott érdekalkuban nem tudja, hogy melyik oldalra 4lljon. A térvény a médosftés-
sal nem zarn4d ki a fenntart6 részvételét ezt azonban az adott onkorményzatra

bizné. A fenntarté részvételi déka esetén az iskol knek el kell fogadnia a
képviseld reszvéte]ét de a fenntarté csak egy személyt kuldhet az iskolaszékbe. A
fenntart6i kézr ban nem az iskol iben val6 részvé-

tel az alapveto cél]a, hanem az iskolaszék és a fenntarté kozotti kozvetlen

- infor -amlas b

Az iskolaszék szervezeti és mikodési szabdlyzata a torvénymoédositast kovetd-
en is sajat hataskorben marad, ezzel ellentétes kiils6 (titl)szabélyozés az iskolaszék
lényegének mondana ellent. Egyediil az el6készitd iilések rendjét egységesiti a

torvényméd Eddig az iskol kre més el6készitési rend volt érvényes, mint
a kollégiumi szék vagy az daszél lakitdsanak elkészi e, Az egységes
szabalyozds szerint, ha az érdekelt felek kezdeményezik a lakitast, akkor
minhden intézmé tében az i hivja éssze az el6készit§ iilést, ahol az

érdekeltek megtérgyal] 4k a szék megalakitdsdnak koriilményeit, s attél a ponttél
maguk az érdekeltek veszik kézbe az iskolaszék mikodésének iigyeit. Tovébbra
sem valtozik az a szabaly, mely szerint az igazgaté nem automatikusan lesz tagja °
az iskolaszéknek. A térvény tovdbbra sem zérja ki azt, hogy az igazgaté, a
16testiilet k iselGjek ‘ta@a]egyenazlskolaszeknek de ugyanolyan jogok-
kal minta nevelé‘testulet bérmely més tagja. Az iskolaszék nevelGtestiileti képvise-
16it csak a testi delegalhatja, ezzel ben a didkénkorményzat és a sziilék
. dltal delegalt képviselsknek nem kell feltétleniil az iskola didkjainak, illetve a
diskok sziileinek lenniiik. Mind a két kézosség felkérhet képviselfnek olyan kiilsé
személyt, a.luré‘l gy gondolja, hogy j6] megfelel.

Az iskolaszék jogositvanyai

Az iskolaszék — s itt sz6 van az 6vodaszékrél és a kollégiumi székrél is —

, feldllitdsanak terve 6riasi vitdkat valtott ki. A pedagégusok nem fogadtak osztat-
lan lelkesedéssel, hiszen ezeknek a testiileteknek a létreJottéve] lehetdség nyflt
arra, hogy erﬁ’teljes kontroll al4 keriiljon a lési inté yek mikod Nagy
vita bontakozott ki arrél, hogy milyen jogositvinyokat kapjon ez az uj, kiilsé,
civilkontrollt gyakorlé6, érdekegyeztets szervezet. Amint az ismert, szdmos orszdg-
ban, példdul Amerikéban ezek a szervezetek igen erds, kiterjedt jogositvanyokkal
rendelkeznek (A school boardok nagyon sok kérdésbe — a tartalmi koncepciéktél a
kinevezési jigyekig — belesz6lhatnak.) Az 1998-ban hozott kézoktatési torvény nem
Jjutott el erds jogositvanyok megaddsaig, annak ellenére, hogy voltak olyan térekvé-
sek 1992-93-ban, amelyek a létrehozando iskolaszékeket ellenérz6, a pedagégiai
munkéba b X szerv it k meg.

Az iskolaszékek végiil is nem ellenérzé szervezetekként, hanem az iskola
mifkodésében érdekeltek nevelé’k sziilok, didkok - érdekegyeztets f6rumaként
Jiitteklétre Az 1 kek miik k eddigi latai azt , hogy
tor i k el k minden érdekelt fél széméra Az
alapvetG funkci6bsl kovetkeznk hngy az iskolaszék 4ltalanos, mindenre kiterjeds
véleményezési jogkorrel rendelkezik. Ilyen médon nincsen olyan, az iskola életével,
muikodésével 6sszefiiggs kérdés, amelyet az iskolaszék ne vitathatna meg. Kalon
Jogszabalyl eléirds nélkiil jogaban éll az iskolaszéknek bdrmilyen kérdést megvitat-
ni,j kidolgozni éselj iazérdekeltekhez: a fenntartéhoz, azintézmény
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hez. A hatélyos kézoktatési torvény rogziti, hegy ezekre
. a javaslatokra 30 napon beliil, testiileti ilés esetén a harmincadik napot kovetd
testiileti ulésen érdemi valaszt kell adm Ez akotelezettség termeszetesen nem

jelenti azt, hogy mmden setb el is fogadjdk a j , azt ¢
pen jelenti, hogy a ji 1 lut; 1 meg kell indokolni
' Elutasitas esetén ugyanis kultinbﬁzb’ 1lebb i lehet k is adottal

Az altalanos véleményezési jog mellett a kozoktat4si torvény 103. paragrafusa
meghatdrozza azokat az eseteket, igyeket, amelyekben az iskolaszék véleményé-
nek kikérése nélkiil nem lehet dontést hozni. Nem mell6zhet6 az iskolaszék

veleményének k.\kérése pé]déul az int ésetén,

bb4 a ¥ g 02858, 4j vezetS kwé]asztésn, kinevezése esetén
sem. Az iskol k vél joga azért j jog any, mert j6llehet
allasfoglalasat a dontéshoz6 szer k nem kell kotel “figyelembe vennie, .

de a vélemény kikérése nélkiil nem minésiil jogszerdnek a déntés. A kdzelmultban
éppen azért nem volt jogszerd tobb helyen az énkorméanyzatnak efy- egy iskola
megsziintetésére, illetve iskolak dsszevondsdra kimondott hatérozata; mert el6ze-
tesen nem kérte ki az érintett iskolaszékek véleményét.

Tébb kérdésben az iskolaszékeknek egyetertési, kézismertebb néven ,vét6 -jo-

guk van, ami annyit jelent, hogy vit4s tigyekben az iskol knek és a dontésh
nak (adott then a ilet vagy az intézmé tése) mindaddi;
keresnie kell a 1d4st, ddig nem taldlnak olyan dontési médozatot, amely

mindkét fél szédmira egyardnt elfogadhaté. Az egyetértési jogot az iskolaszék
tobbek- kozott a tankonyvbeszerzések alkalméval, az iskolai hazirend elfogadésa-
kor és a szervezeti és mikodési szabalyzattal kapesolatban gyakorolhatja.

A tankoényvbeszérzés sordn abban a kérdésben, hogy mxlyen értékben vasirol-
jon tankényvet az iskola, -véleményezési jog 1lleh meg az iskolaszéket, de a
tankényvbeszerzés iskoldn beliili eljirdsi rendjét-illetden egyetértési joga van a
testletnek. ValGjdban abban gyakorolhat erds befolyést az iskolaszék, hogy az
egyre bgviils tankonyvpiac kinalatédbél az iskola milyen kényveket, milyen dron
vésdrol meg didkjai szdméra.

Amint mar utaltam r4, az iskolai - kollégiumi, 6vodai — hézirend elfogad4sshoz
az iskolaszék egyetértése szitkséges. A hézirend azért nagyon fontos az iskola
mikédése szempontjébél, mert ebben az alapdokumentumban szablyozzak a gyer-
mek, a tanulé intézményhez, az ott foly6 neveléshez vals viszonyét. A héazirend
kialakitdséara vonatkozo Jogositvényokka! a gyermekek érdekében szﬁkség esetén

védelmében — tud éIni az iskol a kérd iskolai és a

kiskolai diskonkormén, knak szintén egyetértési Jogu.k van, ezért fontos,
hogy aziskolaszékek az egyetértési jog gyakorldsa sordn egyeztessék élléspont]ukat
adidkénkormanyzattal. Ez azert is fontos mert az iskol y! ad y-
zatkepvnseloje is vél t nyil . Nem alk egtalalését; ha
a didkénkormanyzat b k lekedne, mint az iskol kben léve

képviselgje. Kiilonosen jelent6s a hdzirenddel kapcsolatos egyetértésijog gyakorldsa -
a sajat érdekeiket még érvényesiteni nem képes gyermekek esetében. Az iskolai
hézirend megalkotdsakor a legnagyobb konfliktusforrds az, hogy az iskola olyan
szabdlyokat kfvén megasllapitani a tanulék széméra amelyek a tanulék iskolan,

v, Kiviili tevél Al i torvény médosit
sordn a Jogalkoto kulon szabalyozm kivéma, hogy meddxg texjedhet az iskola
hézirendben’ Az i L k fohtos

feladatuk annak ellen6rzése, hogy az 1skola milyen mélységig kivanja szabélyozni a
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tanulék életét, milyen mértékben akar ki 46 szabalyokat eldirni a 16k
iskolan kiviili, szabadidds sth. tevék )

Az iskolaszékek egyetértési Jogot gyakomlhatnak az iskolai szervezeti és
mikédési szabalyzatok legfontosabb pont;mt llletﬂen is. Kiiloéndsen fontos az iskola
mitkodési renchére, a fegyelmi intézked re, az int yekben fizetend6 térité-
si dijak vi itésére tk szabélyok 1t ban valé r Ll A
torvényben biztositott jogositvanyok akkor érvényesiilhetnek igazén, ha az iskola-
szék nem a kész SZMSZ-szel kapcsolatban fejti ki a maga véleményét, hanem mér
az SZMSZ tervezetek az eleészlto szakmai anyagok az iskolaszék képviseléinek

kozr

laszékek mikidésének eddigi t latai arra utalnak, hogy ezek a
testiiletek megfeleld j kkal rend 1k k ahhoz, hogy az \skoln élebében
szerepet jatszo csoportuk a maguk érdekelt megfelel 6rvény
kbzoktatdsi torvény t nem a jogositvényok szélesi-
tésével, hanem a m\ﬂ(ddesben JelentkezG szabélyozésx ellentmondasok megsziinte-
tésével kivanja segiteni az i abb odését. Kiilonssen fontos

a didkonkorméanyzatok iskolaszéken beliili teljes jogu képviseletének biztosftdsa,
tovabba a fenntart6k részvétei®nek ésszerdsitése. Ezek a médositdsok hozzéjﬁml-
hatnak ahhoz, hogy az iskol kek az eddigiekné] jobban szolgaljak a

ken belill megjelend érdekek, torekvések, igények dsszehangolésat.

Fémotor Mérta, 12 éves -
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