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Koltai é’éter
Diakok az iskolaszékben

A didkok részvétele az iskolaszékekben nem egyszerfien jogi kérdés,
ha.nem sokkal inkébb egy adott tarsadal didkokrél és demukxﬁciirél
t felfogasanak kifejezéd Ahol ki dettek a d
yai, ott a didkok ké irant az iskola miikédését kontrollalé
testdletckbeu valésigos az igény. Ahol ezek a viszonyok még kevéshé
kiteljesedettek, ott vagy nincs is ezekben a szervczetekben dlﬁ.kkepv’lse—
let, vagya a disdkok jelenléte val6jaban formalis.

A didkrészvétel hagyomanyai

Magyarorszagon az 1993. évi, LXXIX,, a kozoktatasrol 52616 térvény iskolaszékek
1! elrendeld paragrafi elétt sem a jogi szabalyozds-
ban; sent a'tényleges gyakorlatot tikrozd dckumentumnkban nem taldthaté olyan

adat, amely a didkok iskolaszékekhez h testiiletekben val6 részvételére
. . utalna. Anélkiil, hogy ebbél z Skivetk é akarnék levonni, annyit
minden bizonnyal meg lehet 4llapitani; hogy ebben a didkjogokrdl, a disdkok jogi

ar6] valé vélekedés is kifejq ik, -
. Megall l4t4 tia az, hogy az érettebb demokracidkban - példaul
Hollandidban és Amerikéban - a didkok hosszii 1de,]e részt yesznek az iskola feletti
civilk 1t gyakorl6 testiilete ik immar tradiciona-

lisnak mondhaw , jollehet az iskolaszék. Jellegu testiiletek ezekben az orszdgokban is
amilt szdzad utolsé harmadaban alakultak meg. Amennyiben tehdt hagyomanyok,
daptélhdts gyakorlati tapasztalatok utan kutatunk, akkor elsésorban a mélyebh
demokratikus hagyomanyukkal rendelkezd orszégok felé érdémes fordulnunk,
. Amint az ismert, a mi iskolaszékiink amerikai megfeleldje a school board, amelyben
a didkrészvétel meglehetdsen hosszii miiltra tekint vissza. Hollandiaban ez a fajta
tevékenység a Beleszolasi Jogok Tandcsdnak keretei kozott valésul meg. Idezhetnek
mas példakat is, amelyek mind azt erésitenék, hogy a didkok iskolaszintd
be torténé b ital Ifogadott jog.
Mindez az emlitett torvény xdevonatkozo szabdlyozasaban (j6llehet korlatozot-
. tan) Magyarorszagon is igy van, 4m ennek tdrsadalmi elfogadottséga a legutdbbi
idékig nem egészen egyertelmu

A diﬁkrészvétel korlitozottséga mlnt jogszabﬂyi probléma

1991-t61 modom volt kdvetm a kozoktatésx torvény. megalkotasanak folyamatat s
részese iehet knak a vitdknak, amelyek a didkoknak az iskelaszékben val6
Képviseletérdl zajlottak. A kezdetek#6l fogva kordntsem volt egyértelmi a vitdban
részt vevd j6 néhany szervezet képviseldje, de még a szakérték némelyike szamara
sem, hogy a didkrészvételt biztositani kell-e torvénylv garancigval. Volt tobb olyan
javaslat, amely teljesen kizarta volna a diskok 1 kekb6l. Az j

tartozik, hogy ugyanakkor voltak olyan Javaslatok is, amelyek szerint a diskoldal
képviseldi -a masik hdrom oldal - pedagégus, sziiléi, fenntartsi — }{épviselé’ws]
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teljesen azonos jogositvanyokat kaptak volna. Hosszd, kiélezett — am nagyon
tanulsagos — vitdk utdn sziiletett meg a most hatalyos térvény szabélyozasa, amely
egyrészt lehetdvé teszi az iskolai didkénkorményzatok szdméra a — korl4tozott —
részvételt az iskolaszék munkéjaban, masfeldl a teljes jogu, szavazattal rendelkezs
részvételt csak a ,tanuléi jogviszonnyal” osszefiiggé kérdésben biztositja.

" Meghaladn4 ennek a referdtumnak a kereteit a kozoktatdsi torvény didkrész-
vételre vonatkozé szabdly anak kritikai el ése, azt ban a sztikre szabott
keretek kozott is fontos jelezni, hogy a didkrészvétel jelenlegi, imént vazolt
szabalyozdsa problematikus. Ugyanis nagyon nehezen hatarozhaté meg, hogy mi
az, ami osszefligg, és mi az, ami neni fiigg dssze a tanuléi jogviszonnyal. Nyilvanva-

16, hogy példaul a pedagg, k bérezése k 1 1 nem érinti a tanuléi jogvi-
szonyt, ter hogy. az iskol: kek didkoldalai az ezzel k 1 kérdé-
sekbe nem, kivannak beleszélni. Az iskol kek elé kerulo tgyek dontd

hényadénal azonban értelmezési kérdés, hogy dsszefiiggenek-e a tanuléi jogvi-
szonnyal vagy nem. Van, ahol a kapesolat egyértelmd, példaul; nyilvdnvaléan a
hazirenddel kapcsolatos kérdésekben illetékesek a didkok képviseldi is. De mi a
helyzet az iskola pedagégiai programjat vagy a képzés tartalmat illet§ igyekben?
A tanul6i jogviszonnyal 6sszefiiggt M¥rdés az, hogy mit tanulhat a didk, milyen
alternativ programkindlatot nyujt az iskola. Ugyanilyen kérdés az iskolai infrast-
ruktiira fejlesztése, hiszen a tanulds, a sportolés feltételei a didkok életét tanulé-

ként, emberként, allampolgarként egyarant hatarozzak. H: 1 rajuk

tartozik az iskolai kévetelmények hatérozésa is. A jelenlegi bizony k

miatt nemjda itérvényi szabaly . A kbzoktatasi torvény médositasaban
az 1sko]aszékek dlakkepvnseletEt pcntosan kellene szabalyozm

Amint a b ra, a didkré latban kialakitott

allaspont nem kezelhet§ snmagaban, mlvel ez szerves része a didkok jogi statusz4-

" r6l, a diakjogokrél vals dolkod4 a jelenleg hat&lyos kozoktatési

torvényben nem kielégité a- didkjdgok — sem az egyéni, sem a kollektiv Jjogok —
szabalyozdsa. Sem a nemzetkozi didkjogi egyezményeknek nem felel meg, sem
pedig azoknak az elvarasoknak, ame]yeket a jogéllamisdg, az emberjogi norméak
oldalarél a hazai szakértsk megfc Alap Ifogadhatatlan a diak-

képvnselo’k Jogamak mér jelzett — részl korla A kozok i torvény
ékkel k 1 pontja éppen ezért a didkokat is az

iskolaszék teljes jogit tagjdva kivanja tenni.

Diskénikormanyzat és participicié

Tisztdban kell lenni azzal, hogy a didkek iskolai do kit rténd b dsanal
csak az egyik — bar nagyon fontos ~ feltétele az egyenrangii félként valé részvétel
k a ki d A didkpartici daddig formalis marad, amig az
iskoldban nincs igazi, mikéd6 didkénkorményzat. Azért nagyon fontos feltétel ez,
mert az iskolaszékben jelen 16v6 s esetleg teljes részvételi joggal biré dlékképvxse-
16 szavazata akkor jelent valésdgos pamapécu’)t ha az adott diakképviseld
valéban a didkok széles kirének a té4 élvezi, ha valéban az §
érdekeiket fejezi ki, érvényesl Ezt szdmaéra csak egy miikédé didkonkorményza-
ti rendszer tudja biztositani, hiszen ez képes kivalasztani azokat a képvisel6ket,
akik ki tudjédk fejezni az 1sko]a didkjainak érdekeit. Ugyanakkor ezek a
diskképvisel6k ké k a korményzat és a didksdg felé ko
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mindazt, ami az iskolaszékben torténik. A diakoldal tagjai & beszamol
ban csak a didkonk & keretex kozott oldhaté meg hatékonyan.
* Aziskolaszék az egyik legalkal abb férum arra, hogy a didkok az érdekei-

ket érvényesitsék, mivel e testileti keret felold egy eléggé nehezen kezelhetd,
nagyon régéta meglévd iskolai konfliktust. A didkok iskolai élete soran keletkezd
konfliktusok ugyanis két nem egyenrangu félnek az iitkozései. A felnéttek, a
tandrok helyzetiikb6l adédéan erdsebb pozicicban vannak, ha ugy tetszik, jéval
nagyobb hatalommal birnak, mint a didkok. A konfliktust tisztazé vitdkban épp
ezért nem lehet t6lik varni, hogy a sajat érdekeik ellenében engedjék a didkok
érdekeinek az érvényesiilését. Abban az iskolaszékben, amelyben majd az iskolai
élet minden szerepldjének a képviselsi egyenrangt félként vehetnek részt, a
diakprobl kat olyan fol; ként lehet kezelni, ahol a dontési folyamat is

5bk eplds. Egé ként jel k meg a didkok konfliktusai egy olyan
kozegben, ahol a tanirok mellett ott vannak a sziilék és az iskolafenntarték. Ha
egy adott problémdt ugyanis tobben prébédlnak meg értelmezni, elkeriilheté a
tandrok kontra didkok aszi trikus konflikt 1d6 helyzete.

Az iskol kekkel latban gyakorta fogal 6dik meg, hogy ezeknek a
testilleteknek azért nincs igazi érdekérvényesitési lehetdségiik, mert a torvény nem
biztosit szdmukra valédi jogositvanyokat. Ezek az aggélyok —véleményem szerint —
nem 4lljdk meg a helyiiket, mivel az iskolaszék jelentds erejd jogositvanyokkal
rendelkezik. Hiszen a hazirenddel, a szervezeti és mdkodési szabélyzat bizonyos
pontjaival valé egyetértés joga komoly beleszélasi jog, csakigy, mint az iskolaszék
javaslattételi és véleményezési joga. Kiilonss jelentéségd jogositvany a tanuléi
fegyelmi iigyek feliilbirdlati kérelmeinek elbiralasi joga. Amennyiben a didkok az
iskolaszékek teljes jogu tagjaivd vilnanak, ezeknek a jogoknak a gyakorldsaval
kitdgulndnak az érdekérvényesitési lehetdségeik. A didkok szdmdra ugyanis éppen -
ezek az ligyek a legfontosabbak. Szamukra alapvetd kérdés, hogy mit tartalmaz a
hézirend, hogy a szervezeti és mikodési szabalyzat milyen médon hatérozza meg az
‘6rarend osszeallitdsdnak elveit, az iskolai sziinetek hossz4t, az iskola szdmonkérési
rendjét. Ugyanigy a fegyelmi ugyekbeli d¢ k is nagy jel ek a didkok
szdmara. Fontos eredmény, ha az iskolaszékek keretei kozott ezekben az iigyekben
a diékok képviseldi érvényesithetik a tanulék érdekeit.

* Az iskolaszék jogositvanyainak sulyaval kapcsolatban szeretnék még egy
megjegyzést tenni. Az iskolaszékek szdméra a torvényben biztositott jogokat a

fenntartd és a 16testiilet tovabb szélesitheti, mivel mind} atruhazhatjak
az iskolaszékre barmelyik dontési jogukat. Természetesen jogszabélyok korlatoz-
hatjék a jogositvdnyok dtruhdzasénak leheto: Ekkor ad 3 formalisan

nem ruhdzza at jogkérét az i kre, hanem ( leman’s ag nt kereté-
ben) véllalja, hogy az iskolaszék déntését magara nézve kotelezének tekinti.
Elvben a legjelentdsebb fenntartéi jogot, az iskola belyi pedagégiai programjanak
az elfogadasat is atadhatja az iskol knek a fenntart6 6nk yzat. Ugyanigy
a nevel6testiilet teljesen raruhézhatja a fegyelmi iigyekben valé dontés jogat. Igy
valésulhat meg az, hogy a fegyelmi iigyekben a nevelgtestiiletnek nem kell egyediil
vallalma a dontés feleldsségét, s lgy az ebbdl fakadé konﬂlktusoknt sem, hanem az

laszékben jelenlévé val yi oldal k vagy tobbségi dontésével
kereshetik a legjobb megoldést, s kothetik meg a lehets legjobb alkukat Jelentds
elénydkkel jérhat az, ha a tantestiiletek minél tobb dontési jogkort adnak 4t az
iskolaszékeknek, 'mert ezzel a dontés esetle gativ fogad rahdrithatjsk
az iskolaszékben 16v& kulonbozﬂ az adott iigtﬁ(eben érintett — oldalak képviselsi-
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re. Ha én ,tantestiilet” 1ennék egyéltalén nem hoznék fegyelmi iigyekben dontése-
ket, hanem rabiznam ezt az iskol re, k ebben egyiitt a neveldtestiilet,
a didkok, a sziilék képviseldi. S ha a dontés utdn valaki megprébal vitatkozni a
buntetés silyossdgérél, akkor joggal lehet azt mondani, nem ,mi”, nem ,én”,

»hanem az iskolaszék dontstt, memen a vntatkozo a maga képviselgihez, és kérje

szamon, hogy milyen médon képviselték dik érdekeit. Termé nem-
csak ezert j6 az 1skolaszek Jogkoremek sze]esn:m;e, hanem azért is, mert igy az
iskolai déntések ban az érdekel iletnek meg.

A didkok iskol kekben torténd részvételének ban korldtot szab az
életkor, a partmpacxohoz sziikséges elemi erettSEg esetleges hidnya. Az 4ltaldnos
iskolds koru didkokt6l — noha j didk- és gyermekjogparti
vagyok — nem vérhaté el, hogy érdemben részt vegyenek az 1skolaszék munkaja-
ban, mivel ezt az életkori sajatosséd a égek fejlettségi szintje

nem teszi lehet6vé. Ugyanakkor megvan annak a lehetosége hogy egy-megfelelden
felkésziilt felndtt — sziil6, tanar vagy olyan mas felnétt személy, akit a didkok
megbiztak — képviselje a tanul6kat az iskolaszékben. Néhany gyermek-, ifjis4gi és
digkszervezet felajénlotta azt, hogy szakért6i ellatjsk az onmaguk képviseletét
még ellitni nem tudé 4ltaldnos iskolds tanulok képviseletét. Néhany iskoldban
mar mdkodik ez a képviseleti rendszer. Ennél a rendszernél nagyon fontos
momentum az, hogy a didkok megvélasztjsk azt a felnétt szakértét, aki képviseli
majd 6ket az iskolaszékben. S ha a megval felnétt 4térzi ennek a megbiza-
tasnak a felelosseget akkor 1doro‘l idére egyezteti a gyerekekkel megbizéwal az
s egy: d tajé ja 6ket'az isko-
laszékben térgyalando/térgyalt ugyekrél Termé hogy ez a t4jék 4s az
adott gyermek t koranak megfeleld szmten tarthaté meg A fe]nott képvnselo
azzal, hogy a tanuldk életkori sajd A lleszkedve fol.
teti megbizottait az iskolaszék munk4javal, egyszersmmd fel is késziti éket arra,
hogy késébb alkalmassa véljanak az 6nall6 részvételre, attételesen a demokracia
intézményeiben, a kézéletben valg részvételre.

Még ha a didkoldal képvisel6i részt is vesznek az iskolaszék munkéjsban,
gyakran eléfordul, hogy az ott jelenlévé tobbi oldal képviseldi, vagyis a felndttek
nem tekintik 6ket egyenrangi partnernek — mint ahogy jogilag nem is azok —
mésként fogalmazva: nem veszik dket komolyan. Ez els6sorban a tirvényi szabé-
Iyozds mdr emlitett hidnyossdgaival fiigg bssze. Kétségtelen, hogy amennyiben a
kozoktatasi torvényt tgy dositjak, hogy a diskoldal képviseléit is teljes jogi
résztvevének kell tekinteni, akkor némiképp oldédhat ez a probléma. A didkok
komolyan vétele azonban elsésorban mégsem jogi kérdés, hanem az iskola menta-
litasabél, pedagégiai arculatabél kovetkezs korillmény. Ahol felismeri az iskolave-
zetés, hogy a didkok iskoldszékben torténd jelenléte, a didkképvisels véleményének
komolyan vétele az iskola nevelési rendszerének egyik fontos jellemzdje, ott a
kényszeritd torvényi szabalyozas nélkil is esély van arra, hogy felnéttként és
egyenrangu félként tekintsenek a didkokra.

Az iskolaszék mint nevelési terep

A didkok iskol ékekben valé'r le felveti azt a kérdést, hogy értelmezheté-e
egyfajta 1ési terepként az iskolaszék. Az iskolaszékben zajlé érdekeg

ben torténd diakrészvétel specidlis készségeket, ismereteket, tigynevezett demok.ra»
ciatechnikakat kovetel meg. A didkok képvisel6inek el kell sajatitaniuk a targyala-
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si technikékat, az érdekek jelen k, kifej k technikait, kulturéltan
kell vitatkozniuk, érvelniiik kell, meg kell gyGznitik az ellenvéleményeket megfo-
galmazé partnereket. Egy mikod6 iskolaszék alkalmas arra, hogy a részt vevd
didkokat a demokratikus tdrsadalmi gyakorlatra tanitsa, hogy fejlessze azon
készségeiket, amelyek a demokratikus allampolgéri 1ét gyakorldsa sordn nélkiilsz-
hetetlenek. Az iskolaszéknek — a térvényben rogzitett funkciék mellett — ez az
egyik legfontosabb funkcidja.

A didkok a mindennapi iskolai létnek a megélése kozben késziilnek az életre.
Az iskolaban hatévesen, tizévesen vagy tizennyolc évesen is elsgsorban allampol-
gérok, s csak mésodsorban az életre késziil emberek. Az iskola egészének azt kell
szolgélnia, hogy a sajat életitkkben felmeriild ligyeket képesek legyenek megoldani.
Az iskolaszékbeli didkrészvételnek is az az alapvetd funkciéja, hogy segitse ennek
gyakorlasat. Az iskolaszékekben jelen lévé felnétteken miilik, hogy ez a szintér
milyen mértékben vilik az 4ll lgari kultira nek terepévé. Ennek
egyik fontos feltétele a hagyomanyos tanar-didk viszony, az ebben rejlé gyermek-
felndtt aszimmetrikus kapcsolat, a talhatalomra, tekintélyre épils viszonyrend-
szer meghaladésa.

Ahhoz, hogy az iskolaszék a diskok demokracidra nevelésének szintere, eszko-
zelehessen, sziikségvan a mar emlitettjogi aliak tintetésére, de Ilett
mikods, a problémak sokasagat kezeld, 1d6 iskolaszékekre is nagy sziik
van. Bihari Mihdly irta: hogy a demokracidt nem elég elttirni, hanem mikédtetni is
kell. Ebb6l kivetkezik, hogy a demokracia intézményeiben ~ igy az iskolaszékben is
— elsGsorban demokratakra van sziikség. Az iskolaszékekben akkor tudjak tehét a
didkok elsajatitani a demokrécia technik4it, ha maga az iskolaszék demokratak
egylttmikodésérdalapozva mifksdik. A demokrécia gyakorlasdhoz sziikséges isme-
retek, képességek, bedllitédasok azonban - kiilénésen a demokracia mai fejlettségi
szintjén—a terepeken folyo g'yakorlattul magét6l nem fejlédhetnek a kivédnt szintre,
-ehhez sziikség van ésekre, tréningekre. A didkok tandrai és
tanéran kivili keretekben oktatni kell a demokrécia ismereteit, a torvények lénye-
gét, az allampolgari jogok alapjait, s emellett tréningek, esetjatékok keretében
fejl i kell azokat a készségeiket, amelyek az érdekervenyesftéshez avitakhoz,
akompromi k, alkuk ko hez sziik
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