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A KINAI ERDOGAZDALKODAS
é Wt 13, IRANY(TASI RENDSZERENEK
REFORMKSERLETEIROL

MENG CHUANDE

Kina természeti kincsekben gazdag, de erdévagyonban szegény
orszdg. 1949-ben — a felszabadulds évében — az erddével boritott
teriilet 70 millié ha volt, az orszdg Osszes teriiletének 7,5%-a. A
felszabaduldst koveté 30 évben az erdbteriilet 120 millié ha-ra,
az orszdg erddsiiltsége 12,59 -ra névekedett, de Kina még igy is
csak a 121. az orszdgok rangsordban az egy fbére juté erddteriilet
tekintetében. Az elmult évtizedekben az erételjes népszaporodds
és az utébbi 10 évben a mépgazdasdg modernizdlisa kovetkezté-
ben. egyre magyobb igényeket taimasztanak a fakitermelé gazda-
sagokkal szemben, és ezért az erddtelepités és fakitermelési dgazat
fejlesztése o« kinai népgazdasdg kiemelt programja.

A népgazdasigi terv szerint Kina erdésiiltsége 1990-ben eléri a 20%-ot, s
az évi fakitermelés mennyisége meghaladja a 100 millié m3-t.

A feladat teljesitését és az erddgazdalkodas fejlédését akadalyozta a mult
évtizedekben folytatott helytelen gazdasagpolitika és a kialakult, erdsen cent-
ralizalt irdnyitasi rendszer. ,,A nagy, ugrasszerii fejlédés” és a népi kommu-
nik mozgalma idején minden magéntulajdonban levd erdét, hegyvidéki £61-
det allamositottak vagy a kommuna tulajdonaba vettek. Az 1966-ban kezdd-
dott, in. kulturdlis forradalom idején sok helyen teljesen megsemmisitetiék a
haztaji gazdalkodast, mint a kapitalizmus maradvanyat. Minden fat a kozos
tulajdon részének tekintettek. A fadk és az erdSk .mindenki, de mégis senkié”
lettek. Emiatt sok erdd kopar teriiletté vagy futéhomokos félddé valt. Az erds-
pusztitas folyamatat segitette az a politika is, amelyik tulhangsulyozta ,,.a me-
zbgazdasdgban a gabonatermelés a f§ lancszem” jelszdét, aminek alapjan az
erdéteriiletek rovasara is igyekeztek a novénytermesztést béviteni.

1979-ben nagy fordulatot vett a kinai gazdasagpolitika és megkezdték a me-
zogazdasagi reformot. Ez a reform akkor még nem érintette az erdégazdal-
kodast. A reform sikere azonban segitette a lemaradas felismerését és a hegy-
vidéken — ahol &ltaldban az erdégazdalkodas folyik — az itt felmertilt problé-
mak is kikényszeritették az erdégazddlkodés irdnyitasi rendszerének a re-
formjat. A reformkisérleteket 1982—83-ban kezdték meg ezen a teriileten.

A mikrogazdasigi szervezeti rendszer reformja

A régi iranyitasi rendszer nem hagyott mozgasteret a gazdalkoddknak, és az
anyagi érdekeltség kiiktatasaval megsértette a munka szerinti elosztds elvét.
A hibék lekiizdésére a mezdgazdasagi reform sordn kialakitott feleldsségi rend-
szer j6 megoldasnak bizonyult, ezért az erdbgazdasdgban is Atvették ezt a
munkaszervezési format. A kollektiv tulajdonban levd foldteriileteket és erdd-
ket illetéen a kovetkezd moédszereket kisérletezték ki.
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Az erdételepitésre alkalmas terileteket szerzédés alapjan a parasztesalddok-
ra bizzdk, a teriileten levd fakat pedig eladjak a parasztoknak. A telepitést a
szerz6dés megkotését kovetd harmadik év 6szén vizsgiljak meg a szakembe-
rek. Ha az &llomany eléri a meghatdrozott norma 85%p-4t, a szerz6désben vél-
lalt koltséget teljes mértékben megtériti a kollektiva. Ha a bedllottsdg meg-
haladja a 85%-ot, a tobblet utdn prémiumot fizetnek, ha viszont nem éri el
azt, a feliilvizsgélatot elhalasztjak az 6todik évre. Ha az 6tddik évben az 4l-
lomény térzsszama eléri a norma szerinti alsé hatirt, a kollektiva megtériti
a teljes kiltséget, de prémiumot mar nem fizet. Ha a telepités az 6tddik évben
sem éri el az emlitett ardnyt, de a norma 40%;-4t meghaladja, a gazdalkodé
minden kiesett fa utin birsagot fizet és koteles a hidnyzé fakat meghatdrozott
id6 alatt, sajat koltségére poétolni. 40%p-os beéllottsagi szint alatt a teljes kolt-
ség a gazdalkoddét terheli.

A meglevs erdék felelGsségi rendszerbe vondsa esetén a szerzédés alapjan
a gazdalkodé csaladok — felelfsséget vallalva — jovedelemben vagy kiter-
melt faanyagban osztoznak a kollektivaval, A gazddlkodé csaladok altalaban
a kovetkezd felelGsséget vallaljdk:

— felelések a gazdalkodasuk alatt levd foldteriilet hosszi tava fejlesztésének
tervezéséért, annak végrehajtdsiért, valamint az évi tervfeladatok telje-
sitéséért; s

— felelések a kitermelt faanyagok mindségéért, amit altalaban tgy szabnak
meg, hogy az oOsszes termék 95%-dnak meg kell felelnie a normaknak,
az élsfadlloméinyt mindig a normaéllomény 95%-4n feliil kell megtartani,
a favélasztékban és fafaj-tsszetételben is meg kell felelni a kovetelme-
nyeknek;

— a gazdalkodok kitelesek idejében technikai intézkedéseket tenni az erds-
teriiletek bévitésére és a fiak Apolasira, a technikusok segitségével min-
tatablakat kell létrehozniuk:

— a csaladok kotelezik magukat az erdévédelemre is, feleldsek az erdétiiz
megelozéséért és elharitasiaért, a kartevok irtasaért és a tiltott favagas
megakadalyozasaért.

A kollektiva és a csalidok kozott a jovedelem vagy a természetbeni elosztast
illetéen nincsen egységes rendeleti szabalyozas. Altalanos gyakorlat, hogy az
tjonnan telepitett erdék jovedelmének nagyobb része mindig a gazdilkodét
illeti, A meglevé erdéknél mindig az eredeti érték megallapitdsdb6l indulnak
ki, és igy hatirozzdk meg a varhaté nyereség szétosztdsdnak a meértékét.

A kinai felel@sségi rendszer féként a csaldadonkénti gazdalkodast jelenti,
de nem csak kizardlag azt. Vannak specidlis szakmakra szakosodott brigadok,
csoportok, dnkéntesen szervezdédott kollektivdk is. Az erdbgazdalkodéasban ezek
a csoportok féleg azokon a teriileteken vallaljdk a gazdilkodds felelGsségét,
amelyek nem alkalmasak csalddi gazdalkodasra. Ezek a csoportok is szerzddést
koétnek a nagy kollektivaval, de a belsd munkamegosztds és jovedelemelosztés
szempontjabél teljes onallésdggal rendelkeznek.

A felelfsségi rendszer bevezetése oOta eltelt idészak fontos fejleménye a
meghatdrozott gazddlkoddsra szakosodott csalddok szimdnak a ndvekedése.
Ezek a csalddok magasabb hatékonysaggal dolgoznak, mivel Ujabb technikat,
technolégiat és modern gépeket is alkalmaznak. Az erdégazdalkoddsban négy-
fajta szakositott csaldd van:

1. erdételepitésre szakosodott csaldd (tobb szaz, s6t tébb ezer ha-ra kiterje-
dé tevékenységgel);
2. faiskolakkal foglalkozd csaladok;
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3. erdévédelemre szakosodott csaladok;
4. gazdasagi fafajokra (pl. gylimolesfak) szakosodott csalddok.

Az allami erdégazdasagban is bevezetik a felelGsségi rendszert, A kiilénbség
az, hogy ott altaldban nem csalddonként, hanem dolgozénként miikodik. A
szerzbdésben megallapitjak, ki és milyen nagy teriilet gazdalkodasara vallal-
ja a felel6sséget, a gazdalkodonak milyen feladatot kell teljesitenie és milyen
mindségli terméket kell produkalnia.

A gazdasag megszabja, hogy mennyi jévedelmet és prémiumot biztosit vagy
esetleg milyen birsagot szab ki, figyelemmel a munka mindségére. Ugyanak-
kor a gazdasdg felel6s a tervmutatok teljesitéséért, a kiillonféle koltségek alla-
milag meghatdrozott kereteinek a betartdasaért az iranyito szervekkel szemben.
Altaldban felszamoltak az éra- és teljesitménybért, s helyette a nyereségtol
fiiggd bérezést vezettek be. A szocidlis juttatdsokat, pl. erdévidéki pétlék,
élelmiszer-tdmogatas, tlizel6anyag-tamogatas stb. azonban az elért eredmény-
16l fliggetleniil fizetik.

A felelGsségi rendszer létrehozéasa altalaban négy lépésben torténik:

1. gazdasagi kisérleteket hajtanak végre és megallapitjdk a kiilonféle mod-
szerekkel kapcsolatos tapasztalatokat;

2. a kisérletekkel parhuzamosan és azt kovetden felmérik az erddalloma-
nyokat és az erdételepitésre alkalmas teriileteket, felbecsiilik a meglevd
fak értékét;

3. megvitatjak a parasztok vallalkozoi javaslatait;

4. a kollektiva szerzddést kot csaladokkal, egyénekkel vagy csoportokkal

A felelésségi rendszer bevezetésével sziikségessé valt az irdnyitészervek dt-
szervezese is. Nagymértékben csokkentették az iranyitok szamat, felszamoltak
a brigadokat és termeléesoportokat, s ezzel egyidében a megfeleld szintd péart-,
ifjusagi és szakszervezeti szerveket is. Megerdsitették a technikusok szerepét.
Technikai tandcsadé allomasokat és kiilonbozé tanfolyamokat rendeztek. Az
utasitdsok helyett ma f6ként szabalyozodeszkozokkel irdnyitanak. Az iranyito-
szervektdl Ugyintézoket kiildenek le a gazddlkodasban felmeriilé kérdések
megoldasara. 20—30 csaladra jut egy ligyintézs, aki egyfel6l hivatalos ellen-
ér, masfelél a csaladok érdekvédelmi képviseldje, aki részben sajat hatas-
korében oldja meg a problémakat.

Egyes tertileteken felszamoltak a termeldeszkézok kozponti elosztasi rend-
szerét és helyette a parasztok készpénzért vagy aruhitellel vasarolhatjak meg
azokat. A meglevé gépek, berendezések nagy részét eladjak a csalddoknak
(pl. traktorok, flirészek stb.), s a bevételt az allam specialis alapként kezelve,
a gépéllomany modernizalasara forditja.

A reformpolitika alapelve, hogy

a kormany az erdégazdalkodasban hosszii tavon is foként a csaladi feleldsségi rend-
szerre kivan tamaszkodni, ezért a szerzdodések hosszi idére, 10—15 évre, illetve
30—50 évre érvényesek: a felelGsségi rendszer biztositja a munkdbél szirmazé jo-
vedelem és szerzddésben rogzitett jogok orokilhetdségét: a kormany tamogatja a
parasziok iobbiranyu tevékenységét. Az erdogazdialkodas mellett allattenyésziést,
gyogynovénytermesztést és mas mellékfoglalkozast is folytathatnak. Az erdételepi-
tésben idegen munkaerdt is alkalmazhatnak.

Ez a politika nagymértékben Osztonzi a paraszisagot a bévitett ujraterme-
lésre, s redkiviil kedvezden hat az erdégazdasag fejlédésére.
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A gazdasagi kisérlet fobb eredményei

A reformkisérleteket megeldz6en, sokan kételkedtek abban, hogy a parasz-
tok — miutdn birtokukba vették az erdéket — hatékonyan tudnak-e gazdal-
kodni azokkal, nem fogjak-e szakszer(itleniil kitermelni. A reform eredményei
teljes mértékben szétoszlattdk ezeket az aggodalmakat. Az uj irdnyitasi rend-
szer bevezetése 6ta az erdéteriilet rohamosan béviil, az erdégazdasdgok eddig
nem tapasztalt iitemben fejlédnek. Nagy az erdételepitési és erddfeltjitasi kedv,
s ez eredményezi a korabban csokkend erdéteriilet béviilését, s nyujt biztosi-
tékot arra, hogy a fakészletek nem hogy nem meriilnek ki, hanem gyors
tutemben novekednek.

A reform el6tt a hatosagok torvényrendeletek sordval sem voltak képesek
megakadalyozni a falopasokat, szabalytalan fakitermeléseket, az erdd pusz-
tuldsat. A felelGsségi rendszer gyokerestiil felszdmolta ezeket a jelenségeket.
A parasztok az erdd igazi gazddinak érzik magukat, nemcsak a falopadsokat
gatoljak meg, hanem az ott é16 névényvildgot is megérzik.

Jelent6sen nétt az erddk éléfakészlete. A parasztok életszinvonala gyorsan
emelkedett, s az erdégazdasdigok is nagyobb nyereségre tettek szert. A faanyag-
termelés mennyiségi novekedésével egyidében a mindség is emelkedett, és no-
vekedett az értékesebb valasztékok aranyrésze is. Nagymértékben csokkentek
a termelési koltségek, ami egyrészt az irdnyitdsi rendszer racionalizaldsabol
adodd koltségmegtakaritasok (rezsicstkkenés), masrészt a termeldeszkozok és
a munkaerd ésszerlibb, koriiltekintébb felhasznalasanak eredménye.

Kivetkezietések

A kinai felel6sségi rendszer olyan, mintha csodaszer lenne, egyszerre meg-
gyogyithatja a kinai népgazdasigot sok silyos betegségébil. Pedig nem csoda-
szerrol van szo, csupan fontos igazsagok felismerésérdl.

Korabban abban lattuk a szocializmus elényét a magdntulajdonon alapuld
t6kés tarsadalmi rendszerrel szemben, hogy a nép — miutdn a tarsadalmi
tulajdon uralkodéva valt — nagy szeretettel és lelkesedéssel fogja gyarapitani
azt, mint sajat vagyonit, sajat gazdasdgit. Az elképzelés azonban nem wvald-
sult meg ilyen tiszta formdban. Ezt a kinai és sok mads szocialista orszag ta-
pasztalata is bizonytija. A dolgozék inkdabb munkavallalékként, mint gaz-
dakként viselkedtek. Ennek ellenére a koztulajdon létrehozasa &ltaldnossagban
nem hibaztathatd, a hibat inkiabb abban latom, hogy tulzdsba wittiik a tulajdon-
viszonyok megvdltoztatdsdt, s nem hoztunk létre megfelelé vagyonérdekeltsé-
get, amely kézzel foghatéan megtestesiti a dolgozék gazdapozicidjat. S hiba
volt az is, hogy nem alakitottdk ki a termelSeréknek megfeleléen differen-
cialt gazdalkodasi formakat.

A kozgazdaszok, s6t a politikusok legnagyobb része szamdara mar vildgossa
valt, hogy sok kisiizemet, boltot nem is kellett volna &llamositani vagy szo-
vetkezetbe vonni. Az erddgazdasdgban is hasonlé a helyzet. A kis erdétabla-
kat, elszortan él6 fiakat nem kellett volna koéztulajdonba venni. Sok szocia-
lista orszdgban jelenleg ezért tudatosan fejlesztik a maganszektort a szocialis-
ta szektor mellett. Ez nagyon helyes. A vagyonérdekeltség létrehozdsa és meg-
felelé gazddlkoddsi formdk kialakitdsa kulesfontossdgi a szocialista gazdasdg
jévéje szempontjdibol. Nyilvanvald, hogy a kinai feleldsségi rendszer nemecsak
nyereségérdekeltséget, hanem vagyonérdekeliséget is jelent, A 30—30 évre
terjed6 szerzédés, a szerz6désben megéllapitott jogok orokolhetésége meg-
nyerte a parasztok bizalmit, s ez roppant nagy erdéket szabaditott fel.
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A szocialista gazdalkodas madsik elénye a demokratizmus kibontakoztatasa,
amit a régi rendszerben nehéz volt megvaldsitani. A felelésségi rendszer ki-
alakitasaval Kinaban sokkal jobban érvényesitik a munka szerinti jovedelem-
elosztas szocialista elvét és a demokratizmust is jobban kibontakoztattik. Ez
a feltétele a kozos gazdasag gyors fejlédésének.

Minden dolognak azonban két oldala van. Az uj rendszer legnagyobb mel-
lékhatédsa, hogy fokozédik a tédrsadalom tagjai kozti jovedelmi kiilonbség, ami
tarsadalmi fesziiltségeket okoz. Ez az ellentmondésos helyzet abbdl is adddik,
hogy Kindban ma még nincs megfeleld adérendszer. A jovedelemkiilénbségek
gvakran nem a munkdbol, hanem a kedvezdbb jovedelemforrdsbdl (esetenként
teljesen ebbél) szarmaznak. Ezt és més kérdéseket sem lehet azonban a regi
rendszer fenntartdsdval megoldani. Egyetlen kit van csupdn: az Gj irdnyitasi
rendszer tovabbfejlesztése, tokéletesitése.

AZ ERDOGAZDASAGOK ES A ViZGAZDALKODAS!I TARSULATOK
KOZOTT! VITAS KERDESEKROL

Dr. Luib Ndndor

A hatalyos jogszabalyok szerint a nem vizgazdalkodasi tarsulati tag erdétulajdo-
nos (kezeld, hasznalé) a vele szemben megdllapitott érdekeltségi hozzdjarulds jog-
alapja és Osszegszeriisége miatt, a tdrsulat székhelye szerint illetékes helyi tandacs
végrehajtdé bizottsdga pénziligyi feladatokat ellaté szakigazgatasi szervénél kifogds-
sal élhet, tovabba, ha a jogerds allamigazgatdsi hatarozatot is sérelmesnek tartja,
annak fellilvizsgalatat az illetékes birdsagtél kérheti.

Az erd6 tulajdonosa (kezeléje, haszndldja) és a vizgazdalkodasi tarsulat kozott
az érdekeltségi hozzajarulds fizetésére kotelezés (jogalap, Osszegszer(iség) miatt ke-
letkezett vitds tigyekben — A4llamigazgatdsi eljardasban vagy az allamigazatasi hata-
rozat birosagi feliivizsgalata sordn — csak az adott erdéteriilet vizviszonyainak
minden kérdésre kiterjedd vizsgalata alapjan hozhato megalapozott dontés. Objektiv
allaspont a vitas kérdésekben (az adott erdéteriilet a vizgazdalkodasi tarsulat terti-
letébe tartozik vagy sem; a vizgazdalkodasi tarsulat tevékenysége vizgazdalkodasi
szempontbél az erddteriiletre elényts wvagy kiaros hatdsokat valt ki) kiuldnleges
szakértelemmel (vizligyi, erdészeti, mezdgazdasagi) rendelkezd személy megalapozott
véleménye alapjan alakithato ki.

A vonatkozd vizligyi jogszabalyok rendelkezései alapjian a szakért6i vizsgdlatnak
az alabbi fobb kérdésekre kell kiterjedni:

— Az adott erdéteriilet vizviszonyai az érdekeltségi teriilet viviszonyaival vagy
az azon kiépitett vizmiivekkel hidrolégiai vagy viziligyi-mfszaki kapcsolatban
vannak-e?

Nemleges szakértdi vélemény alapjan az erdd tulajdonosa (kezelGje, hasznaléja)
az érdekeltségi hozzdjarulas fizetésének kotelezettsége aldl mentesiilhet,

— Ha a szakértd véleménye szerint az adott erdéteriilet vizviszonyai az érdekelt-
segl terlilet vizviszonyaival vagy az azon kiépitett vizmlvekkel hidrolégiai vagy
viziigyi-miiszaki kapcsolatban vannak, akkor tovdbbi szakértsi vizsgdlat tar-
gya, hogy a tarsulati vizi 1étesitmények rendeltetésszerd viziigyi-miiszaki hatésa
az adott erdéteriilet tekintetében vizgazddlkoddsi elényt nem jelent, vagy el-
maradasukbdl vizgazddlkodasi szempontbdl hatrany nem szdrmazik.

Amennyiben a szakért6i vélemény szerint a tarsulati vizi létesitmények mikod-
tetése az adott erddterliletre vizgazdilkodasi szempontb6l kozombds, tUgy az erdd
tulajdonosa (kezelGje, hasznaléja) az érdekeltségi hozzajarulds fizetési kotelezettség
alol mentesiithet.

Meg kell jegyvezni, hogy az erdé — az erddteriilet vizviszonyai és a vizgazdalkodasi
tarsulat érdekeltségi teriiletének vizviszonyai kozott kimutathaté hidrolégiai, viz-
ligyi-miiszaki kapcsolat esetén — vizgazdilkodasi szemponthdl kedvezd hatassal le-

het a vizgazdalkodasi tarsulat erdéteriileten kiviili érdekeltjeire.
Folytatis a 42. oldalen
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