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FEKETE-KARYDI KLARA'
A Biztonsagi Szektor Reform koncepcio

Concept of Security Sector Reform

Absztrakt

A Biztonsagi Szektor Reform (Security Sector Reform, SSR) fogalma az 1990-es
években alakult ki, és egy évtized alatt kulcsfontossagu koncepciéva nétte ki ma-
gat. A Biztonsagi Szektor Reform talan a legbsszetettebb és legszélesebb kérben
alkalmazott koncepcié a nemzetk6zi biztonsagpolitikai térekvésekben, hiszen nem
csak a fegyveres er6kkel 6sszefiiggben és nem csak a fegyveres konfliktusok
sujtotta teriileteken keriilhet alkalmazasra, hanem a békés atmenet utjat jaré or-
Sszagokban, és a kbzigazgatas egyéb terliletein is. Hazéankban a rendszervaltozast
kdvetd evekben keriilt sor a Biztonsagi Szektor Reformjara, NATO, EU és ENSZ
tagallamként. A Vilagbank és az OECD égisze alatt pedig magyar szakértSk is
részt vettek gy a koncepcio tovabbfejlesztésében, mint az egyes térékeny vagy
miikédésképtelen allamok biztonsagi szektoranak megreformalasaban. Kijelent-
hetjiik, hogy a téma aktualitasa a koncepcié megsziiletése 6ta folyamatos, hiszen
gyorsan valtozo vilagunkban barmikor és barhol sziikség lehet a biztonsagi szek-
tor egyes teriileteinek tovabbfejlesztésére, modernizalasara, vagy atstrukturalasa-
ra. Ez a cikk attekintést nyujt a Biztonsagi Szektor Reform koncepcidjanak fejl6-
désérdél, nemzetkézi alkalmazasarol, az elmélet és a gyakorlat dilemmairol, a leg-
Jjobb gyakorlatokrol és a koncepcio gyakorlati alkalmazasanak kihivasairol.

Kulcsszavak: Biztonsagi szektor reform, biztonsag, fegyveres erék, térvényhozas,
donor, miikédésképtelen allamok

Abstract

The notion of Security Sector Reform (SSR) came to exist in the 90’s and
developed into a concept of key importance within a decade. Security Sector Re-
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form may as well be the most complex and most widely used concept amongst
the international security policy endeavors since its applications are not restricted
fo the armed forces or the areas of armed conflicts, it can also be utilized in
countries of peaceful transition and other spheres of the administration. In Hun-
gary, Security Sector Reform was conducted in the early years following the
transition. The Hungarian experts also participated in the reforming of the security
sector of certain fragile or failed states under the umbrella of NATO, the European
Union, the United Nations, the World Bank and OECD. It can be stated that the
relevance of the topic is continuous since the birth of the concept as the further
development, modernization or restructuring of certain areas of the security sector
might be needed anywhere and any time in our rapidly changing world. This
article outlines the development of the concept of Security Sector Reform, its
international applications, the dilemmas of theory and practice, the best practices
as well as the challenges of the practical application of the concept.

Key words: Security Sector Reform, security, armed forces, legislation, donor,
failed states

A biztonsagi szektor definialasara nem létezik egységes modell. Altaldban azokat az in-
tézményeket, allomanyokat, struktirakat értjik alatta, amelyek részt vesznek a biztonsag
garantalasaban, és az azok vezetési, fenntartasi és felligyeleti feladatainak hatékony ella-
tasat biztositd toérvényi és koordinaciés mechanizmusokat. Tekintve, hogy a biztonsag
Onmagaban is egy 6sszetett fogalom, az egyes allamok biztonsagat és a személyi bizton-
sag garantalasaért felelds strukturak is valtozatos képet mutatnak

A BIZTONSAGI SZEKTOR REFORM KONCEPCIO EREDETE ES FEJLODESE

A XX. szazad végére lathatéva valt az is, hogy az allami intézményrendszer helyreallitasa
vagy felépitése, illetve mikodtetése hosszu tavon elképzelhetetlen fejlédés nélkil. Az
alulfejlettség és a gazdasagi elmaradottsag kortlményei kézott a demokratikus épitkezés
gyakran athaghatatlan akadalyokba Utkézik, igy a rosszul kormanyzott és megreformalat-
lan biztonsagi szektor meghataroz6 akadalyat jelenti a fenntarthaté fejlédésnek, a demok-
ratikus intézményeknek, tehat végsé soron a békének és biztonsagnak is [Gazdag, 2008].
A Biztonsagi Szektor Reform célja tehat az allam biztonsaganak, és a személyes biztonsag
feltételeinek hatékony és eredményes biztositasa, a demokratikus kormanyzas keretei
kozott [Hendrickson, 1999], [Chalmers, 2000], [Smith, 2001], [Ball, 2002], [Chanaa, 2002],
[Cooper—Pugh, 2002], [Edmunds, 2002], [Karkoszka, 2003], alkalmazasara pedig a transz-
formalodé allamokban a modernizacios torekvések, vagy fejlesztések soran, valamint a
torékeny vagy bukott allamokban, konfliktusok megel6zésének érdekében, a béke-
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teremtés és békefenntartas folyamataban, illetve a fegyveres konfliktusok, haboruk lezara-
sat, stabilizalasat kovetéen kertlhet sor.

A Biztonsagi Szektor?

Alapvetd A Biztonsagi llegalis
i

intézmények az  architektdrak . . Kiegészit6 'g L.
) . J o Fellgyeleti Szervek Biztonsagi
allam biztonsag kiegészitd Szervek

. . S Szervezetek
védelmében intézményei
Hadsereg Birésag Térvényhozas Nemzetbrség Felszabadito
Rendérség Ugyészség Parlamenti Bizottsagok Polgéarérség hadseregek
Csendérség Biintetés- Védelmi Minisztérium Katasztrofa- Gerilla hadsere-
Hatardrség végrehajtas Bellgyminisztérium védelem gek
Parti Orség Addhivatal Kaligyminisztérium Hattér- Part-hadseregek
Titkos- Vambhivatal Nemzetgazdasagi Minisz- intézmények Terrorista szer-
szolgalatok Egyéb unifor- térium vezetek

mizalt szerve-

Pénziigyi felugyeleti

zetek szervek Nemzeti (Fejlesz-
tési) Bank
Kormanyzat

Kéztérsaségi EIndk Félkatonai Szervezetek®

Maganhadseregek®
Kiberbiztonsagi aktorok®

1. sz. tablazat: A Biztonsagi Szektor
A Biztonsagi Szektor Reformjainak elsédleges célja a személyi biztonsag feltételrendsze-

rének hatékony érvényesitése. A reformfolyamatok soran figyelem iranyul konfliktusok
gyOkereire, gyokér okaira, igy teremtve meg a lehetéséget a hosszu tavu békére és fejl6-

2 A tablazat N. Ball — M. Brzoska (2002): Voice and Accountability in the Security Sector c. munkaja-
nak (Bonn International Center for Conversion (BICC). Paper 21. 8. 0.), és a szerzd sajat tapasztalata-
inak felhasznalasaval, valamint az ENSZ Kozgydlés 2003. évi 57/239 sz. hatarozatanak, a NATO
Parlamenti Kézgyiilés 2011. évi 387 sz. hatarozatanak, és az EU 2016. évi Halozati és Informatikai
Biztonsagi direktivajanak (Network and Information Security (NIS) Directive figyelembevételével ké-
szdlt.

® Léteznek torvényes és illegalis félkatonai szervezetek is

* Private Security Companies; a torvényi szabalyozas orszagonként eltérs, a legtdbb orszagban illega-
lisnak minésullnek

® A kiberbiztonsagi szerepldk kozott megkiilénboztetiink kibervédelmi szervezeteket/egységeket és
hackereket
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désre. A Biztonsagi Szektor Reform rendszerint tébb intézményt érint vertikalisan és hori-
zontalisan egyarant, a reformfolyamatokat kiséré intézményi épitkezés pedig egyarant
szolgal racionalizaciés és modernizacios térekvéseket. Az érintett intézményekkel szem-
ben megfogalmazott alapvetd kovetelmények az atlathatésag, az elszamoltathatésag,
illetve a jogallamisag és az emberi jogok érvényesiilése.

A Biztonsagi Szektor Reform folyamataiban kiemelten fontos a koordinaciés mecha-
nizmusok mikddése (1. tablazat). Minél szélesebb korl és/vagy mélyebb a nemzetkdzi
partnerek egyuttmikddése, annal Osszetettebb a jelentési lanc, a kommunikaciés csator-
nak igénybevétele azonban mindkét iranyban fokozddik, igy kdvetelményként fogalmazddik
meg a koordinaciés mechanizmusok hatékonysaganak névelése, valamint a parancsnoki-
és jelentési lanc megerdésitése. Erre azért van szlikség, mert szamos bel- és kiilfoldi szer-
vezet tevékenységét kell harmonizalni, melyek egyébként izolalt kommunikacios lancok
segitségével hajtjak végre feladataikat. A nemzetkdzi k6zOsség, a donor szervezetek
— koztik az EU - altal tamogatott reformfolyamatok képesek tamogatast nyujtani a bizton-
sagi szektor minden részteriletének megreformalasaban, melyhez a legjobb nemzetkdzi
gyakorlatokat és a miveleti tapasztalatokat alkalmazzak. A nemzetkdzi szervezetek elmé-
leti és gyakorlati felkészlltsége hatékony tamogatast nyujt a reformok elékészitésében,
kivitelezésében és megbrzésében egyarant. A nemzetkdzi aktorok eszkdzei kozott altala-
ban az alabbi megoldasok szerepelnek:

— a koordinaciés mechanizmusok kiterjesztése/adaptacioja;
— nemzetbiztonsagi stratégiak, szakpolitikak, és akciotervek kidolgozasa;
— a felugyeleti szervek kapacitasainak er@sitése;
— a biztonsagi szektor hangsulyos megjelenitése a térvényalkotasban;
— er6forrasok mobilizalasa a biztonsagi szektor reform folyamataihoz kapcsolédo
projektek megvaldsitasahoz;
— a nemzetkdzi donoroktol szarmazé tamogatasok 6sszehangolasa;
— képzés/kiképzés;
— intézményfejlesztés;
— a programok monitoringja és értékelése;
— a biztonsagi szektor reformjaval kapcsolatos kozkiadasok felllvizsgalata;
— reformok a biztonsagi szektor egy vagy tobb szegmensében, mint példaul a had-
erd, a rendérség vagy hatarvédelem.
A Biztonsagi Szektor Reform nélkiilézhetetlen a konfliktusok utan, hiszen ez garantalja a
konszolidaciot, a stabilitast és a tartos békét. A reformok el6segithetik a szegénység elleni
kiizdelmet, kialakitjak a jogallamisag és a jo6 kormanyzas kereteit, kiterjesztik az allam
legitimitasat, és a konfliktusba val6 visszaesés megel6zését [Molnar, 2016]. A reformok
megalkotasa és keresztiilvitele szempontjabdl természetesen az adott orszag vezetésének
politikai akarata és vezet6i képességei lesznek a meghatarozok.
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A KONCEPCIO FEJLODESENEK MERFOLDKOVEI AZ EU-BAN ES AZ ENSZ-BEN

A nemzetkdzi kbzbsseég részvételével zajlo biztonsagi szektor reformra el6szor a Szovjet-
uni6 felbomlasat kovetéen kerilt sor a kelet-k6zép-eurépai orszagokban. A poszt-
kommunista orszagokban a kilencvenes években végbement biztonsagi szektor reform a
NATO kezdeményezésére indult el, és az EU részvételével zajlott, hiszen ezen orszagok
késébb tagjaiva valtak az Eszak-atlanti Szévetségnek és az Eurdpai Unidnak is. Maga a
koncepcidé csak ezt kdvetéen fogalmazodott meg, felismervén, hogy a tagan értelmezett
biztonsagi szektor (részleges) reformjara mas koérilmények kozétt is szikség lehet.
2005-2006-ban minden nemzetkdzi szervezet agendajara felkerilt a koncepcio, melyek
kozvetlenil, vagy kdzvetetten résztvevli a stabilizacios, rekonstrukcios térekvéseknek a
torékeny orszagokban éppugy, mint a transzformacids toérekvéseknek a stabil orszagok-
ban. A koncepcio kialakitdsaban az ENSZ, az EU, a NATO, az EBESZ, a Vilagbank és az
OECD® is aktivan részt vett, hiszen a biztonsagpolitikai térekvések ohatatlanul is kdlcsén-
hatasban allnak a gazdasagi folyamatokkal. A XXI. szazad elsé évtizedei pedig mar egyér-
telmlien jelzik, hogy felértékelédtek a biztonsag gazdasagi elemei, és 6nallé tényezéként
jelennek meg [Gazdag, 2012].

A nemzetkdzi kdzdsség valsagkezelési, béketeremtési, intézmény- és allamépitési
gyakorlatai dinamikusan fejlédtek a XX. szazadban és szamos kvantitativan és kvalitativan
értelmezhet6é eredményt hoztak. A XXI. szazad elejére a legjobb tapasztalatok és az uj,
globalis kihivasok ugyanabba az iranyba mutattak: a valsagkezelési miveletekben a misz-
szi6 eszkOzeit, tevékenységi korét és vezetését is atfogéan célszeri tervezni és mene-
dzselni. Az integralt missziok létrehozasa komoly technikai kihivas, de az atfogé szemlélet-
ben tervezett missziokban multiplikatorként hatnak egymasra a kiildnb6z6 komponensek.
Mindezek eredményeképp 2005-2006-ban harom Uj koncepcié kérvonalazddott a nemzet-
kozi szervezetek tevékenységében:

1. aBiztonsagi Szektor Reform koncepcioja, melyhez hozzajarult az EU, az ENSZ, az

OECD és a Vilagbank, illetve a NATO és az EBESZ;

2. a Holisztikus Megkozelités, mely magyar javaslatra kertilt a prioritasok kdzé, vala-

mint a Civil-Katonai Koordinacié’ az EU-ban, illetve

3. az integralt miveletek civil és katonai tevékenységeire vonatkozé Komprehenziv

Tervezés és Akcié® (KTA) a NATO-ban.

® ODA-DAC: Official Development Assistance — Development Assistance Committee: az OECD hivata-
los fejlesztési segélynyujtasat koordinalo bizottsag

” Civil-Military Coordination (CMCO)

8 Concerted Planning and Action (CPA)
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EU BIZTONSAGI SZEKTOR REFORM KONCEPCIO

Az Eurdpai Unidban, elsé izben 2005-ben kertlt kidolgozasra egy, a Biztonsagi Szektor
Reformra vonatkozo6 stratégiai dokumentum, mely hangsulyozza a személyi biztonsag és a
j6 kormanyzas fontossagat (transzparencia, jogallamisag, elszamoltathatésag, civil kontroll
a fegyveres er6k folott, a tarsadalom bevonasa, konszenzusra valé térekvés). Ez egyfeldl
azt igazolta, hogy a Biztonsagi Szektor Reform az egyik legigéretesebb eszkdz a stabiliza-
cidhoz, masfel6l azt, hogy az EU rendelkezik az ehhez sziikséges politikai és pénzlgyi
eszk6zokkel [Gorka-Winter, 2015].

A Politikai és Biztonsagi Bizottsag (PSC)9 altal 2005. oktober 13-an elfogadott doku-
mentum'® tartalmazza a reform-folyamatokra vonatkozo alapelveket, és a konkrétan az
afrikai mlveletekre vonatkozo ajanlasokat. A dokumentum lefekteti az EU Biztonsagi Szek-
tor Reform miveleteinek jogi kereteit, kitér az integralt, civil és katonai komponenseket is
tartalmazo, széleskorli partnerhaldzattal egyiittmikodd (kormanyzati szervezetek, kor-
manykozi szervezetek, privat szféra, nem-kormanyzati szervezetek, helyi lakossag) misz-
sziok tervezésével és vezetésével kapcsolatos feladatokra, és megemliti a késziilében Iévé
komprehenziv tervezési koncepciot. A keretdokumentum fé pontjai:

— A reform-folyamatokban mindig az érintett orszagé a vezet6 szerep.11

—  Ateljesitmény mérése'? a korabbiak mellett azért is fontos, mert az uj tapasztala-

tok is beagyazasra keriilhettek a még fejl6dé koncepcioban.

o A valsagkezelésben altalaban és a Biztonsagi Szektor Reform soran ho-
lisztikus megkozelitést™ kell alkalmazni. Ez a megkdzelités érvényes a
donorok tamogatasainak és a mivelet komponenseinek 6sszehangola-
saban, valamint a reformok el6készitése, kidolgozasa és végrehajtasa
soran egyarant.

— Testreszabott megoldélsok,14 vagyis a valsagkezelési mechanizmust és az alkal-

mazasra keriilé eszkézoket a helyi adottsagokhoz kell szabni.'®

— Az atfogd miveletekben kiemelten fontos szerep jut a koordinaciés mechanizmu-

soknak,'® és azok tamogatasa ugy a donorok, mint a célorszag iranyaban.

? Political and Security Committee (PSC)

' EU Concept for ESDP Support to Security Sector Reform (SSR) in Africa
" Local Ownership

"2 Measuring Progress

'3 Holistic Approach

" Tailored Approach

'S Magyar tagallami javaslatként kerlilt bele a dokumentumba

'8 Co-ordinated Approach
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Azokban az orszagokban, ahol sziikségessé valik a biztonsagi szektor reformja, rendsze-
rint a hader6 reformja is részét képezi az atfogo stratégianak. Ahol nagy létszama'” allo-
many-csokkentés valik sziikségessé egy fegyveres konfliktus lezarasaval, és korabban
harci alakulatokban szolgalt katonak leszerelése torténik, ott sor kerllhet Leszerelés, De-
mobilizacié, Reintegracio (DDR)18 feladatrendszer végrehajtasara. Példa volt erre Burundi,
Elefantcsontpart, Haiti, a Kongdi Demokratikus Kéztarsasag, a K6zép-Afrikai Kbztarsasag,
Ruanda, Sierra-Leone, Szomdlia és Szudan.

A Leszerelés, Demobilizacio, Reintegracio célja az, hogy egy fegyveres konfliktus leza-
rasat kdvetéen hozzajaruljon a béke kezdeti stabilizacidjahoz, és megteremtse a tarsadal-
mi és gazdasagi fejlédéshez sziikséges biztonsagi kornyezetet. Elemei:

Leszerelés: A kézifegyverek, I16szerek, robbanéanyagok, kénny(i- és nehéz fegyve-
rek begyljtése a volt haborus katonaktél és gyakran a lakossagtél, majd
azok dokumentélasa, ellenb6rzése és megsemmisitése.

Demobilizacié: Aktiv katonak leépitése a fegyveres erdktdl és csoportoktol, beleértve a
visszaillesztés idszakat.'

Reintegracio: Az a folyamat, melynek soran a volt katonak civil foglalkozashoz, fenn-
tarthaté munkahoz és jévedelemhez jutnak. Bar a reintegracio egy poli-
tikai dontésen alapuld szocio-Okondmiai folyamat, lokalisan, a helyi k-
z6sségekben megy végre.

A koncepcié legfontosabb elemei, miveleti vonatkozasai és az egyittmiikddés jogi és

pénziigyi keretei tehat a nemzetkézi kdzosség tagjainak egyetértésével kerlltek meghata-

rozasra. Jelentés elbrelépés 2006-ban tértént az intézmeények kézti kooperacioban. Harom
olyan magyar javaslat hangzott el az EU és az ENSZ felé, mely, azonnal elfogadasra kertlt
mindkét szervezetben:

1. Dolgozzanak ki egy modularis (szabadon valaszthatd, és tetszélegesen kombi-
nalhaté elemekbdl allo) Biztonsagi Szektor Reform programot, melynek kdzponti
elemeire épllnek a helyi tényezok.

2. E modularis Biztonsagi Szektor Reform programnak sziikség esetén valaszthato,
ugynevezett ,0.” modulja legyen a Leszerelés, Demobilizacio, Reintegracio (DDR)
projekt.

3. Tekintettel arra, hogy az ENSZ és az EU kozott egyetértés van a Biztonsagi Szek-
tor Reform koncepcio alapvet6 kérdéseiben, figyelembe véve, hogy az ENSZ mar
rendelkezik egy Leszerelés, Demobilizacio, Reintegracié Kézikdnyvvel [Integrated
DDR Standards (IDDRS)ZO], az EU vegye at az ENSZ Demobilizacio, Reintegracio
Kézikényvét mliveleti alkalmazasra.

' Kifejezetten a valtozas abszollt értékének van jelentésége, nem az aranyanak
'8 DDR- Disarmament, Demobilization and Reintegration

19 Révid idejii segélyprogram leszerelt katonaknak.

% UN DDR Handbook”
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2005-2006 folyaman tehat kidolgozasra keriltek a nemzetkézi szervezetekben az atfo-
g6 megkodzelitésen alapuld Biztonsagi Szektor Reform koncepcidk, 2007-ben pedig mar
miveleti tapasztalatok is rendelkezésre alltak, igy megkezd6dott a koncepcié tovabbfej-
lesztbinek és a miveleti résztvevéinek felkészitése. A Biztonsagi Szektor Reform elméleti
és gyakorlati oktatasa is megindult, mara az EU, az ENSZ, a NATO és az EBESZ is be-
emelte képzési programjaba. Az oktatasi anyagok kidolgozasaban és prezentalasaban
jelentds katonai és civil oktatasi intézmények, kutatdintézetek, és nem-kormanyzati szerve-
zetek is részt vettek.

A LISSZABONI SZERZODES HATASA

A Lisszaboni Szerz6dés némileg atalakitotta az EU valsagkezelési strukturait, igy az Euré-
pai Biztonsag- és Védelempolitika (EBVP)21 helyébe a K6zos Biztonsag- és Védelempoliti-
ka (KBVP)? lépett, a Civil-Katonai Sejt?® beagyazédott az Eurdpai Kiligyi Szolgalatba
(EKSZ),** és a civil tgyekeért felelés VII.,° valamint a katonai tigyekkel foglalkozo VIIL.
Fc’iigazgatc')ség26 Osszevonasaval létrejott a Civil-Katonai Tervezési lgazgatdsag (CKTI).27
E valtozasok kovetkeztében ma mar a katonai és civil szakérték holisztikus megkozelités-
sel, egy egységként tervezik az integralt mlveleteket, igy a Biztonsagi Szektor Reform
missziokat is. Emiatt az atfogd, szamos unios szakpolitikat érintd jellege miatt az unios
SSR tevékenységek esetében a tervezés, az union bellili belsé koordinacid, valamint a
célorszagokban torténd egységes megjelenés, vagyis a tevékenységek koherencigja jelen-
tik jelenleg a legnagyobb kihivast. Ez annak ellenére is igaz, hogy a Lisszaboni Szerz6dés
mind az ,Uj tipusu” féképviseldi tisztség létrehozatala, mind az EKSZ felallitasa révén sokat
segitett e kérdésekben [Varga, 2011].

A BIZTONSAGI SZEKTOR REFORM ES AZ ENSZ

Az ENSZ-ben hagyomanyosan a DPKO ? foglalkozik a biztonsagi szektor egyes részteri-
leteinek reformjaval, 2007 6ta pedig a stratégiai szint tamogatasa a f6 feladatuk. A DPKO-
ban is teret nyert a holisztikus megkozelités [Fekete, 2005] alkalmazasa, igy 2007 6ta az
ENSZ tevékenysége biztonsagi szektor teljes egészére kiterjed. Ugyanebben az évben

% European Security and Defence Policy (ESDP)

2 Common Security and Defense Policy (CSDP)

% EU Civil-Military Cell (CivMil Cell)

# European External Action Service (EEAS)

®DpGE VI

% DG E VIII, DG RELEX

T Crisis Management Planning Directorate (CMPD)

% Department of Peacekeeping Operations/Békefenntartd Miiveletek Részlege
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alakitotta meg Ban Ki-moon f6titkar az Inter-Agency Biztonsagi Szektor Reform Munkacso-
portot (IASSRTF)® azzal a céllal, hogy (1) az ENSZ atfogoan és egységesen tudjon rea-
galni, (2) hogy hatékonyan és eredményesen tudjon részt venni az egyes orszagok bizton-
sagi szektoranak megreformalasaban, és (3) ennek érdekében kiszélesitette az ENSZ ez
irdnyu szakpolitikai és miveleti képességeit.

Az IASSRTF tarselntkei a DPKO és az United Nations Development Programme
(UNDP), az elndkség és tovabbi tizennégy szervezeti egység vesz részt a biztonsagi szek-
tor reformmal kapcsolatos feladatokban, és koordinalja az IASSRTF munka-tervének kiala-
kitasat és implementacidjat. Az ENSZ ezen tilmenden felallitott egy SSR szakértdi listat
(UN Roster of SSR Experts) is. Az IASSRTF Elndkségét a DPKO Security Sector Reform
Unit (SSRU)® adja, ez a Biztonsagi Szektor Reform technikai kézpontja az ENSZ szervei,
illetve a nemzeti és nemzetkdzi partnerek iranyaba. Az SSRU programjai feldlelik a politi-
kai, stratégiai és technikai segitségnyujtast, a béketamogaté muiveletekben val6 részvételt,
iranymutatasok kidolgozasat a partnerek és az ENSZ magas szint(i vezetdinek részére.

Kezddédatum Misszio Vezetd Célorszag

1992.04.24. UNSOM United Nations Assistance ENSZ Szomalia
Mission in Somalia

1995.12.21. United Nations Mission in Bosnia and UN Bosznia-Hercegovina
Herzegovina

1999.08.06. MONUSCO United Nations Organizati- ENSZ Kongéi Demokratikus
on Stabilization Mission in the Koztarsasag
Democratic Republic of the Congo

2000.12.05. Community Assistance for EU Albania, Bosznia-
Reconstruction, Development and Hercegovina, FYROM,
Stabilisation Horvatorszag, Koszovo,

Montenegré, Szerbia

2001.12.20- ISAF NATO Afganisztan

2014.12.31.

2002.01.01. UNOWA United Nations Office for West ENSZ Nyugat-Afrika
Africa

2003.01.01. EUPM BIH European Union Police EU Bosznia-Hercegovina
Mission in Bosnia-Herzegovina

2003.07.24. RAMSI Regional Assistance Mission to Ausztrdlia  Solomon-szigetek

Solomon Islands

2 |nter-Agency SSR Task Force
% Az egység a Jogallamisagi és Biztonsagi Intézmények Hivatalaban (Office of Rule of Law and
Security) van
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Kezdédatum
2004.04.04.

2005.04.12.

2005.06.08.

2005.07.01.

2006.01.01.

2006

2006.05.22.

2007.01.01.

2007.05.22.

2007.06.15.

2007.06.15.

2008.01.01.

2008.02.12.

2009.06.26.

2010.04.10.

2011.01.01.

Misszié
UNOCI United Nations Operation in
Céte d'lvoire
EUPOL Kinshasa European Union
Police Mission in Kinshasa, Democratic
Republic of the Congo
EUSEC RD CONGO European Union
Security Sector Reform Mission in the
Democratic Republic of the Congo
EUJUST LEX European Union
Integrated Rule of Law Mission for Iraq
EUPOL COPPS European Union Co-
ordinating Office for Palestinian Police
Support
KOSOVO ISSR Internal Security
Sector Review
SAP EU Stabilization and Association
Program
European Commission assistance to
the Colombian justice sector
BCPR Bureau for Crisis Prevention and
Recovery

EUPOL Afghanistan European Union
Police Mission to Afghanistan

SSRP Palestinian Authority (PA)
Security Sector Reform Program
UNDP Justice Sector Support
Programme

EU SSR Guinea-Bissau European
Union Mission in Support of Security
Sector Reform in Guinea-Bissau
UNIOGBIS United Nations Integrated
Peace-building Office in Guinea-Bissau
EUTM Somalia European Union
Training Mission Somalia

BNUB United Nations Office in Burundi

Vezetd
ENSZ

EU

EU

EU

EU

UNDP

EU

EU

UN

EU

us

UN

EU

ENSZ

EU

UN

2017. X. évfolyam 3. szédm
-

Célorszag
Elefantcsontpart

Kongoi Demokratikus
Koztarsasag

Kongoi Demokratikus
Koztarsasag

Irak

Palesztin Hatésag (PH)

Koszové

Albania

Kolumbia

Burundi,

Kozép-Afrikai Koztarsasag,
Ruanda,

Sierra-Leone,

Szomadlia

Afganisztan

Palesztin Hatésag (PH)

Ruanda

Bisszau-Guinea

Bisszau-Guinea
Szomadlia

Burundi
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Kezdédatum Misszié Vezetd Célorszag
2012.07.16. EUCAP NESTOR European Union EU Afrika szarva
Regional Maritime Capacity Building for Szomalia, Dzsibuti
the Horn of Africa and the Western Nyugat Indiai Ocean
Indian Ocean Seychell-szigetek,
Tanzania
2012.07.16. EUCAP Sahel Niger European Union EU Nigéria

Capacity Building

2012.12.20. AFISMA African-led International Mali
Support Mission in Mali

2013.02.18. EUTM Mali European Union Mali Mali
Training Mission

2013.04.25. MINUSMA United Nations ENSz Mali

Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in Mali
2014.04.10. MINUSCA United Nations ENSz Kozép Afrikai Koztarsasag
Multidimensional Integrated
Stabilization Mission in the Central
African Republic
2014.07.22- Advisory Mission for Civilian Security EU Ukrajna
Sector Reform

2. sz. tablazat: Biztonsagi Szektor Reformjahoz kapcsol6dé missziok

Ban Ki-moon ENSZ fétitkar 2013-as jelentésében ismételten kifejtette az ENSZ Biztonsagi
Szektor Reform tamogaté tevékenységére vonatkozé elképzeléseit. Hangsulyozta, hogy a
biztonsagi szektor reformok soran ENSZ célja az, hogy szamon kérhetd biztonsagi szerve-
zetek gondoskodjanak a biztonsagrol, melyek jogallami keretek és megfeleld civil kontroll
alatt mikodnek, és tekintettel vannak a személyiségi jogokra. Az ENSZ Biztonsagi Tana-
csa 2014. aprilis 28-an fogadta el az elsd, kifejezetten a Biztonsagi Szektor Reformra vo-
natkozd, s a nemzetkdzi biztonsagi architekturaban azéta is egyedulallé hatarozatat>' Az
ENSZ BT 2151-es hatarozata megerdsiti a koncepcié alkalmazasanak kdzponti szerepét a
béketamogatd miveletekben, és vilagos ajanlasokat tartalmaz a miveletekben vald rész-
vételre vonatkozéan. Ez a hatarozat is megerésiti az EU-ban mar elfogadott és mikédé
normakat, vagyis:

%' http://unscr.com/en/resolutions/2151 (Letdltés: 2017. 06.24)
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— a befogadd nemzet vezetd szerepét;

— a Biztonsagi Szektor Reform egyszerre technikai és politikai koncepcio;
— atédmogatas szektor egészére kiterjed;

— kompetenciakat.

A BIZTONSAGI SZEKTOR REFORM PROGRAMOK UJ KIHIVASAI

Egy adott orszag biztonsagi szektoranak reformjara akkor kerilhet sor, amikor a konfliktus,
transzformacio, vagy az atmenet mar lezarult. Ez biztositja a reformfolyamatok és az or-
szag integritdsa szempontjabdl relevans bizalmi és operativ feltételeket, az érintett dontés-
hozo és végrehajtd szerveknek sziikséges tamogatottsagot és felhatalmazast a reformok
végrehajtasara. A miveleti tapasztalatok azonban azt mutattak, hogy a Biztonsagi Szektor
Reformja legtdbbszoér olyan kérilmények kézott kezdédik meg, melyek kevéssé alkalma-
sak egy miivelet beinditasahoz és sikerességéhez. Ezen gatld tényezb8k egy része persze
természetes kovetkezménye annak, ha egy allam tekintélyes politikai, tarsadalmi vagy
gazdasagi valtozason megy keresztll, a reformok holisztikus megtervezését és végrehaj-
tasat nagymértékben lassitja és neheziti az instabil, institucionalis hianyossagokkal kisz-
kddd miveleti kérnyezet [Born—Schnabel, 2006].

A masik problémakor, amivel szembe kellett nézniik a nemzetkézi szervezeteknek (és
néhany tagallamnak is), a belsé koordinacioval kapcsolatban mertlt fel a koncepcio fejlé-
désének és muveleti alkalmazasanak els6 éveiben. A Biztonsagi Szektor Reform, mint
holisztikus koncepcié annyi sok terlletet érint stratégiai és miiveleti szinten egyarant, hogy
minden orszagban és nemzetkdzi szervezetben tObb relevans szervezeti egység foglalko-
zik vele. A tapasztalat ramutatott, hogy bizonyos kompetenciak duplikaltan, masok hianyo-
san voltak jelen, voltak atfedések a hataskoérdokben és az inputok egységes becsatornazasa
is gondot okozott kezdetben. Az ENSZ-ben a DPKO és az UNDP kozétt is akadt hianyos-
sag maveleti koordinacio teriletén, késébb pedig Brisszelt érte kritika, amiért tulsagosan
hangsulyos a katonai komponens szerepe a holisztikus, civil-katonai tervezésben, noha a
civil mliveleti tervezési kapacitas egyaltalan nem volt.

A XXI. szazadba lépve a Biztonsagi Szektor Reform, mint holisztikus koncepcio kialaki-
tadsa és operativva tétele a nemzetkdzi szervezetek egyik prioritasava lépett el6. A kezdeti
stratégiai kihivasok megoldasa a tagallami szakérték bevonasaval kertlt sor [Batt, 2006].

A KONCEPCIO FEJLODESET OVEZO KIHIVASOK

KOMMUNIKACIO

A Biztonsagi Szektor Reform sikere nagymértékben fligg a helyi tarsadalomtél. A helyi
vezetés alapelvének a kezdetektdl érvényesiilnie kell a média és kommunikacidés kampa-
nyokban, melyben kiemelten fontos a reformok vezetdinek szereplése. Javasolt, a média-
kommunikacioés eszkdzoknek a minden etnikai csoportot reprezentativan képvisel6 fokusz
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csoportos tesztelése. A programot a helyi tarsadalommal val6 teljes egylttmikédésben kell
implementalni. A nemzetk6zi résztvevik egyik feladata a tarsadalmi parbeszéd elésegitése
a tervezett reformokrol.

A HOLISZTIKUS MEGKOZELITES

A Holisztikus megkdzelitésben végzett miveleti tervezés és vezetés rendkivil munkaigé-
nyes, a helyzet-feltarastol (pl. Tényfeltaré Misszidk/Fact Finding Missions) a mivelet végé-
ig, az Uj strukturak és mechanizmusok stabilizacidjaig. A megkdzelités alkalmazasaval
elmélyllt a helyzetfeltard és -elemzd tevékenység is. El6sz6ér a Kongoi Demokratikus Koz-
tarsasagban volt megfigyelhets, hogy a reformok alapos megtervezéséhez olyan tertlete-
ket is fel sziikséges mérni, melyeket korabban sem a békefenntartd, sem a stabilizacios-
rekonstrukcios, sem a fejlesztési missziok soran nem vizsgaltak. Atfogd keresztmetszeti
vizsgalatra van tehat sziikség az intézményi és tarsadalmi kihivasok megértése érdeké-
ben. A holisztikus megkézelités a miveletek végrehajtasa sorén is egyre inkabb érvénye-
silt. Kezdetben olyan terileteken, ahol a kéltségek racionalizaciéja kivanta meg, példaul a
logisztikaban, étkeztetésben, kés6bb azonban az integralt parancsnoki és jelentési lancok
is kezdtek kialakulni. Kijelenthetd, hogy a Holisztikus Megkozelités alkalmazasara rendki-
vili munkaigényessége ellenére is sziikség van, mert ez a zaloga az idétalldé megoldasok-
nak, és mert a kiilénb6z8, egymast befolyasold tényez6k gyakran igényelnek adaptaciot a
résztvevokidl. Koszovoban kertlt sor el6szor atfogd Biztonsagi Szektor Reform Felllvizs-
galatra, vagyis a szektor teljes egészére vonatkozé helyzetfelmérésre még a reformok
megtervezése el6tt, annak érdekében, hogy a végsd statusz-megallapodassal kapcsolatos
targyalasokkal egyltt a biztonsagi szektor is attekintésre keriljon [Welch, 2007], vagyis
komplementer funkciét toltott be a politikai valtozasok folyamataban.

OSSZEFOGLALAS

A legutdbbi felmérések jelentds elérelépést mutatnak a Biztonsagi Szektor Reformok ter-
vezésében és iranyitasaban. A koncepcié a tapasztalatok folyamatos visszacsatolasaval
alakult, ¢s a SAFERWORLD? szerint az alabbi teriileteken volt kiugro a fejlédés:

— a nemzeti szakpolitikak kidolgozasanak tamogatasa;

— mérhet6é eredmények;

— a koordinacié javitasa a résztvevé intézmények kozott;

— a helyi 6nkormanyzatok hatékony tamogatasa;

— a bizalom erdsitése a helyi kozdsségekben;

%2 Safer World — Nemzetkozi fuggetlen kutatointézet (Bristol, 1989), amely programja szerint a konflik-
tusok megelézésével és egy biztonsagos élet megteremtésével foglalkozik
(http://www.saferworld.org.uk/)
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— a civil szféra bevonasa az informacios kampanyokba;

— a bizalom erdsitése a tarsadalom kulénb6z6 csoportjai kdzott;

— a n6k mobilizalasa a vitaforumokon valé vélemény-nyilvanitasra;

— anbk biztonsagérzetének javitasa;

— afiatalsag részvételének tdmogatasa;

— a kereseti lehet&ségek javitasa.
Tovabbra is problémat okoz a magan hadseregek atlathatésaganak és elszamoltathatésa-
ganak kérdéskore. Biztatd volt a Montreaux-i Egyezmény33 alairasa, a probléma megolda-
sa azonban nehézkes az érintett orszagok és szervezetek kozti eltéré jogi szabalyozas
miatt, esetenként azonban tovabbra sincsen alternativajuk.

A koordinaciés mechanizmusok tovabbfejlesztése immar folyamatossa valé célkitlizés
a Biztonsagi Szektor Reformban résztvevé partnerek kozétt, és az EU-ban egyarant. Prob-
lematikus a miiveletek iranyitasa és a civil-katonai koordinaci6 is, bar az egységes pa-
rancsnoki lanc kialakitasanak gondolata 2006-ra datalodik.

A holisztikus megkdzelités alkalmazasanak szikségességét illetéen mertltek fel kérdé-
sek a nemzetkdzi k6zdsségben. ElImondhatd, hogy hatasara elmélyiilt a helyzetfeltard és
-elemzd tevékenység, Uj lehetéségek nyiltak a modernizaciéo és a volt harcolé katonak
tarsadalomba torténd visszaillesztésének terén is. El6szor a Kongoi Demokratikus Koztar-
sasagban volt megfigyelhetd, hogy a reformok alapos megtervezéséhez olyan terileteket
is fel kellett mérni, melyeket korabban sem a békefenntartd, sem a stabilizacios-
rekonstrukcios, sem a fejlesztési missziok soran nem vizsgaltak. Atfogd keresztmetszeti
vizsgalatra van tehat sziikség az intézményi és tarsadalmi kihivasok megértése érdeké-
ben. A holisztikus megkozelités a miiveletek végrehajtasa soran is egyre inkabb érvénye-
sult. Kezdetben olyan terlleteken, ahol a koltségek racionalizacidja kivanta azt meg, pél-
daul a logisztikaban, étkeztetésben, késébb azonban az integralt parancsnoki és jelentési
lancok is kezdtek kialakulni. A Biztonsagi Szektor Reform felulvizsgalatara els6 alkalommal
Koszovéban kertilt sor.

Az eddigi operativ tapasztalatok és felmérések alapjan elmondhatd, hogy a fé donorok,
vagyis a f6bb nemzetkdzi szervezetek és nemzetallami donorok részvétele és tamogatasa
nélkiilézhetetlen volt a Biztonsagi Szektor Reform programokban, és a koordinacio, illetve
az atfogo tervezés hatékonysaganak novelésével az egyik legfontosabb valsagkezelési és
biztonsagpolitikai koncepciova valt. Ezért az SSR-ra valo felkészités tovabbra is fontos
feladata, hiszen csak igy valhat biztositotta a szakért6i halozat és tudastar kiszélesitése.

% Montreux, Svajc, 2008. szeptember 17.
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