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Absztrakt
Az egynapos csucstalalkozo egyik 6 kérdése a terrorizmus elleni kiizdelem volt.

A kévetkezs f6 kérdés a katonai kiadasok, a pénziigyi terhek megosztasa és
tisztességesebb elosztasa, megosztasa, a NATO-orosz kapcsolatok helyzete és
annak lehetséges jévdje.
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Abstract
One of the main issues of the one-day summit was the fight against terrorism.

The next major issue is the distribution and distribution of military expenditures,

the distribution and fairness of financial burdens, the situation of NATO-Russia

relations and its possible future.
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A brisszeli csucstalalkozoé megtartasat a kdvetkez6 geopolitikai és geostratégiai kortilme-
nyek befolyasoltak: a NATO-orosz kapcsolat meglétének szinte teljes hianya; az amerikai
és a francia elndkvalasztas eredménye; az Iszlam Allam tevékenysége; a manchesteri- és
a korabban végrehajtott terrormerényletek. Nem utolsé sorban a Varséban meghozott
hatarozatok végrehajtasa és az erre valaszul tett orosz katonai lIépések a Nyugati- és a
Déli Katonai Kérzetekben, tovabba az Eszaki-sark térségében.

Emlékeztet6ként: a varsdi NATO csucstalalkozo egyik legfontosabb hatarozatanak a
szakérték a Szovetségnek azt a dontését tartottak, hogy ,eléretolt rotacios jelenléttel’ négy
zaszléaljharccsoportot (6sszesen 4 000 katonat) helyeznek el Lengyelorszag és a harom
balti NATO-tagallam tertiletén, igy er6sitve meg a Szdvetség keleti szarnyat, az Oroszor-
szagi Foderacio esetleges katonai Iépéseivel szemben.?

A varséi csucstalalkozon elfogadtak azt a javaslatot is, hogy a varatlan katonai fenyege-
tések gyors kezelésére, korabban rendszerbe dllitott nagyon magas készenléti
Osszhaderénemi erék létszamat 15 ezer fére emelik. A keretnemzetek (Nagy-Britannia,
Franciaorszag, Németorszag, Olaszorszag, Lengyelorszag, Spanyolorszag és Toérdkor-
szag) pedig valtasi tervet dolgoz ki 2022-ig terjedd idészakra.?

Természetesen, a varsoi csucstalalkozé ideje alatt és azt kdvetéen az orosz vélemé-
nyek is felkeltették a kdzvélemény és a szakértdék figyelmét. Ezekbdl csupan kettét idé-
zink: el6szér, Szergej Sojgu, védelmi miniszter 2016. junius 29-én bejelentette, hogy a
NATO-nak az orosz hatar kdzelében folytatott gyakorlataira, valamint a katonai eré (négy
zaszlbalj) telepitésére valaszul megerésitik a Nyugati Katonai Korzet eréit. Még a 2016-os
évben kozel 10 ezer szerz8déses katona és kettéezer Uj technikai eszkdz all hadrendbe és
keril a csapatokhoz. A miniszter indoklasa alapjan erre azért van sziikség, mert a Szovet-
ség eddigi tevékenysége veszélyezteti Oroszorszag és a térség biztonsagat, tovabba
megbomlott a kontinens geostratégiai egyensulya.*

Masodszor, Konsztantin Koszacsev, az Oroszorszagi Foderacid Biztonsagi Tanacsa
nemzetkdzi lgyekkel foglalkozé bizottsaga elndkének véleménye: ,a NATO-Oroszorszag
Tanacs jobb, mint a semmi, de a jelenlegi formajaban hatastalan. Ez eqgy klub, ahol a prob-
lémakrél beszélgetés folyik, de nincs dbntés. A NATO tagallamok és Oroszorszag il az
asztalnal, de nem egyenlé félként. Most is elhangzott: Oroszorszag nem Keresi a konfron-

2 Warsaw Summit Communiqué Issued by the Heads of State and Government participating in the
meeting of the North Atlantic Council in Warsaw 8-9 July 2016. 40. pont. A varséi csUcsértekezlettel,
hatarozataival kapcsolatban lasd Siposné Kecskeméthy Klara: NATO-csucstalalkozo az elrettentés és
a védelem jegyében (Varso, 2016. julius 8-9.), Hadtudomany, 2017. XXVII. évfolyam, 1-2. szam. pp.
114-126.

http://www.nato.int/cps/en/natohg/official _texts 133169.htm 2017. 06. 30.

3U.o0. 37. pont.

4 Lonry: cBbiwe 2 ThicAY eanHNL TexHuky noctynat B 3BO B aTom roay.
http://ria.ru/defense_safety/20160629/1454319132.html 2017. 06. 30.
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taciot, még a Varsoéban elfogadott hatarozatok utan sem, de kész sajat biztonsaga érdeké-
ben hatarozott valaszlépéseket tenni. »

Az idézett orosz véleményekbdl jol kiolvashatd, hogy az oroszellenes politika sokaig
nem folytathatd, ha a NATO tagallamok biztonségos helyzetet akarnak a kontinensen a
jovében. Az orosz szakeértdk allitasa szerint, a Szévetség az utébbi néhany évben majd-
nem ezer kilométerrel kerllt kbzelebb az orosz hatarokhoz, amelyet az Oroszorszagi Fode-
racio fenyegetésként értelmezett és értelmez napjainkban is. Az Oroszorszagi Foderacié
minden esetben az 1997-ben alairt NATO-Oroszorszag Alapité Okiratra hivatkozik.® Ebben
a dokumentumban az alair6 felek vallaltak, tartézkodnak attél, hogy jelentés katonai erét
telepitenek az egymas terlletével hataros térségekbe. Az Oroszorszagi Foderacio erre a
dokumentumra hivatkozva, ellenlépésként a katonai szembenallas id6szakat felidézé kuil-
politikat és fegyverzetkorszerlsitést folytat. A csucstalalkozo utan kialakult biztonsagi koé-
rilményeket csak tovabb rontotta a legkorszeriibb infokommunikaciés eszk6zok és mod-
szerek felhasznalasa, a masik fél lejaratasa érdekében.”

A NATO-orosz kapcsolatokat szélesebb kérben elemzdk figyelmébe ajanljuk Zbigniew
Brzezinski interjujat, amelyet nem sokkal halala elétt adott a Gazeta orosz napilapnak és
Kiss Petra tanulmanyat, amelyek jol hasznosithaté informaciokkal szolgélnak.8

A tanulmany elsé részében emlitettiik, hogy a briisszeli csucstalalkozé végrehajtasat
befolyasolta a NATO-orosz kapcsolat meglétének szinte teljes hianya; az amerikai és a
francia elndkvalasztas eredménye; az Iszlam Allam tevékenysége; a manchesteri- és a
korabban végrehajtott terrormerényletek. Nem utols6 sorban a Varséban meghozott hata-
rozatok végrehajtasa és az erre valaszul tett orosz katonai Iépések a Nyugati- és a Déli
Katonai Korzetekben, tovabba az Eszaki-sark térségében. Allitasunkat igazolja a NATO
fétitkar nyilatkozata is a csucstalalkozot megelézéen.

Jens Stoltenberg, aki 2017. majus elsd napjaiban, Washingtonban James Mattis ameri-
kai védelmi miniszterrel talalkozott és részt vett az Iszlam Allam terrorszervezet elleni fellé-
péssel foglalkozé kuligyminiszteri szintli nemzetkdzi tanacskozason, a terrorizmus elleni
kiizdelemmel kapcsolatban elmondta, hogy véleménye szerint ezen a téren a NATO-nak
vannak még kiaknazatlan lehet8ségei. ,,Varakozasaim szerint a majusi csucs egyik f6 té-

® Kocaue: B HblHelLHeM Buae CoreT Poccus-HATO manoachdekTuBeH.
http://ria.ru/defense_safety/20160725/1472748782.html 2017. 06. 30.

® Founding Act on Mutual Relations, Cooperation and Security between NATO and the Russian
Federation, Paris, 27 May 1997

http://www.nato.int/cps/en/natohg/official _texts 25468.htm 2016. 06. 25.

" Kods Gabor — Szternak Gyérgy: A NATO allam- és kormanyféinek csucstalalkozéja Varsdban (2016.
julius 8 -9.), valamint annak orosz visszhangja. Szakmai Szemle, 2016. évi 3. szam pp. 83-102.

8 Zbigniew Brzezinski interju: Hennoxo, ecnu MyTtnH 6ynet gymats o 6yaywiem.
https://www.gazeta.ru/politics/2017/05/27_a_10695047.shtml 2017. 06. 30.

Kiss Petra: NATO Oroszorszag nélkil? A NATO-orosz kapcsolatok a Varsoi Csucs utan.
http://biztonsagpolitika.hu/kiemelt/nato-oroszorszag-nelkul-a-nato-orosz-kapcsolatok-a-varsoi-csucs-
utan 2017. 06. 30.
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maja az lesz, hogy miként tehet a NATO tébbet a terrorizmus elleni harcban. Kiilbnféle
lehetéségeket vizsgalunk a meglévé tevékenységeink fokozasara, példaul Irakban és a
térség mas orszagaiban. Erésen hissziik, hogy a helyi biztonsagi erb6k képzése, a helyi
képességek megerdsitése a létezd legjobb fegyver. Hosszu tavon nem fenntarthatod, hogy
NATO-erbket allomasoztassunk mas orszagokban a terrorizmus ellen, ehelyett képessé
kell tenni a helyi er6ket, hogy maguk lassak el ezt a feladatot. # Jens Stoltenberg hangsu-
lyozta tovabba a tehermegosztas kérdését a tagorszagok kdzott, amely napirenden lesz
Briisszelben. ,Az Egyesiilt Allamok hazai 6sszterméke (GDP) hozzévetdleg ugyanakkora,
mint az eurdpai szévetségeseké egyiittvéve, mégis az Egyesiilt Allamok kétszer annyit
fordit védelmi kiadésokra, mint az utébbiak. Van egy hatér, ameddig az Egyesiilt Allamok
hajlandé fenntartani ezt az igazsagtalan tehermegosztast”. Ezért dontétték el a szbvetség
tagallamai mar 2014-ben, hogy 2024-re fokozatosan a GDP 2 szazalékanak megfelelé
osszegre emelik védelmi kiadasaikat. 19 Kiemelte, hogy a célkitlizés egy évtizedes id6tavra
vonatkozik és hogy tobb éves cstkkenés utan mar elkezd6dott az emelkedés. 2016-ban
Europaban és Kanadaban 6sszesen 3,8 szazalékkal — hozzavetéleg 10 milliard dollarral —
néttek a védelmi kiadasok. "’

Néhany gondolat a briisszeli csucstalalkozé eredményeirdl.

Az egynapos csucstalalkozoé egyik f6 kérdése a terrorizmus elleni kiizdelem volt. Megal-
lapitottak, ez a kiizdelem sokféle eszkozt igényel: a nemzeti blintld6z6 szervek, az Iszlam
Allam elleni koalici6 tevékenysége, az Eurépai Unié- és a NATO allamok akarata, mind
felbecsulhetetlen értékli hozzajarulast jelentenek az eredményes klzdelemhez. A tagal-
lamok vezet6i megallapodtak egy cselekvési tervben, hogy a NATO fokozza eréfeszitéseit
a terrorizmus elleni kizdelemben.

Az allam- és kormanyfék, a cselekvési terv alapjan remélik, a SzOvetség sokat tesz
majd a terrorizmus elleni kiizdelemben. Ezért magas rangu NATO-tisztvisel6t jeloltek ki
koordinatorként, hogy az Uj cselekvési tervet gyorsan és hatékonyan hajtsak végre. A terro-
rizmus elleni siker érdekében globalis szint(i kapcsolatra van szikség, ehhez a NATO
minden technikai tamogatast megad, de fegyveres harcban nem vesz részt. Példaként
emlitették az AWACS légtérellen6rz6 rendszer alkalmazasat, a megszerzett informaciok
megosztasat. A terrorizmus elleni kiizdelemben valamennyi tagallam elkételezte magat.

A kovetkezd f6 kérdés a katonai kiadasok, a pénzlgyi terhek ,megosztasa és tisztes-
ségesebb” elosztasa, megosztasa volt. A varsoi csucstalalkozot kovetd egy év tapasztalata
alapjan a tagallamok katonai kiadasai — a hosszu stagnalast kovetéen — emelkedtek.'? A

® NATO Secretary General discusses May Meeting with Belgian Prime Minister Charles Michel
1hottp://www.nato.int/cps/en/natohq/news 143386.htm?selectedLocale=en 2017. 06. 30.

. U.o.

2 The SIPRI Military Expenditure Database 1988-2015, https://www.sipri.org/databases/milex 2017.
08.20.
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kérdés bbvebb vizsgalatdhoz hasznos utmutatét adhat Csiki Tamas koézelmultban megje-
lent irasa."

A tagallamok kotelezettséget vallaltak, hogy a GDP 2 szazalékat védelemre forditjak,
ebbdl 20 szazalékot fejlesztésekre, a képességek fejlesztésének tikrében. Tovabba na-
gyobb mértékben vesznek részt NATO missziokban és miiveletekben.™

A csucstalalkozén széba kerilt a NATO-orosz kapcsolatok helyzete és annak lehetsé-
ges jovéje. Az allam- és kormanyf6k megerdsitették, tovabbra is a védelmi képességet
névelése és a parbeszéd lehetéségének keresése lehet a megoldas, a konfliktus elkerilé-
se és a béke megbrzése érdekében. Szdvetség tovabbra is nyitott Oroszorszag felé a
kapcsolatok javitasa céljabdl, de az elrettentésnek és a védelemnek hitelesnek kell lennie.

A tagallamok allaspontja: a Baltikumba, Lengyelorszagba és Romaniaba telepitett erék
aranyos valaszlépések az Oroszorszagi Foderaciéo katonai tevékenységeire Kelet-
Ukrajnaban és a Krim-félszigeten. A NATO-Oroszorszag Tanacs, ha kérilményesen is, de
mikddik, szamos kérdés megvitatasara kerdlt sor.

A brisszeli csucstalalkozét kévetéen Vlagyimir Putyin orosz elndk a kovetkezéket
mondta a Ria Novosztyi tudésitojanak: ,megfelelé valaszokat adunk a NATO-hatarozatok
végrehajtasara, a stratégiai egyensuly megérzése érdekében. Két valds fenyegetés van
orszagunk ellen, az egyik: katonai er6 telepitése a balti allamokba. Masik, az eurépai raké-
tavédelmi rendszer inditéallasai révid id6 alatt atszerelhetbék tamado rakétakkal, mind a
Sszarazféldén, mind a tengereken. Ezek tények, amelyek durvan megsértik a korabbi meg-
allapodasokat, és ujabb fegyverkezési versenyt inditottak el. s

A NATO nem akar konfrontacioét, Uj hideghaborut. Az allam- és kormanyfék hangsulyoz-
tak, a Szdvetség mindent tegyen meg annak érdekében, hogy valdban végrehajtsak a
Minszk-megallapodast, és tegyék lehetévé, hogy a nemzetkdzi megfigyelék a munkajukat
elvégezzék.

Befejezéstil harom orosz véleményt ismertetiink a csucstalalkozoéval kapcsolatban.

El6szér: A terrorizmus elleni kiizdelem globalis szintl kapcsolatanak eredményes m-
kodése érdekében a gyakorlati tevékenységek 0sszehangolasara van sziikség. Ez nagyon
j6 kezdeményezés, ugyanakkor az Oroszorszag elleni szankcidkat meg kel sziintetni —
nyilatkozta Konsztantin Koszacsev.'®

'3 Csiki Tamas: Hol a pénz? A NATO védelmi kiadasi trendjei és a kézds teherviselés kérdései
Stratégiai Védelmi Kutatokézpont, Elemzések 2017/2. Nemzeti Kbzszolgalati Egyetem, Budapest
2017.

" A NATO-tagorszagok védelmi koltségvetésének alakulasaval (1989-2016) kapcsolatban lasd Sipos-
né Kecskeméthy Klara: NATO-cslcstalalkozo az elrettentés és a védelem jegyében i. m. pp. 120-122.
' MyTuH 3asBUN, 4To Pocenst AacT anekBaTHbIN OTBET Ha Bee AeiicTeus HATO
https://ria.ru/politics/20170614/1496437781.html| 2017. 06. 30.

'8 Kocaues nocosetoan HATO 3aHsiTbCS pearnbHbIMW Yyrpo3amMu BMECTO "Urp B caHkuun"
https://ria.ru/world/20170526/1495130707.html 2017. 06. 30.
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Masodszor: nem meglepetés, hogy a terrorizmus elleni harc sikere érdekében a NATO
kapcsolatot kivan teremteni Oroszorszéggal. Ugyanakkor a Szdvetség maradéktalanul
teljesiti a Varsdban meghozott hatarozatokat, ez ellentmondas, amit fel kell oldani a jov6-
ben, erre j6 lehetéség a NATO-Oroszorszag Tanacs mikddésének javitdsa — nyilatkozta
Alexander Grusko."”

Harmadszor: A Valdaj Alapitvany igazgatoja, Ivan Tyimofejev szerint a védelmi koltség-
vetés emelésének kérdése hosszu ideig napirenden lesz a csucstalalkozékon. Ennek oka,
hogy néhany orszag a kozeljovbben nem lesz képes teljesiteni a 2 szazalékot. A védelmi
koltség ndvelése nem ndveli a biztonsagot, inkabb a fegyverkezési verseny lehetéségét
fokozza. Az igazgatd Németorszagot emliti példaként, ahol a védelmi koéltségek emelésé-
nek nincs semmi értelme, mert nem névekszik az orszag biztonsaga.'®

Befejezéstiil: a NATO a csucstalalkozon a tagallamok vezetdi kinyilvanitottak csatlako-
zasukat az Iszlam Allam megdéntésén munkalkodé nemzetkdzi koaliciohoz. A Szévetség
az egyuttmikodés soran arra 6sszpontositja majd figyelmét, hogyan tudja segiteni a koali-
ci6 munkajat, tamogatja a terrorizmus ellen harcol6 helyi er6k képzését és kapacitasat.
Emellett minden rendelkezésre all6 eszkbzzel segiteni fogja az informacidcserét a nemzet-
kdzi koaliciénak az Iszlam Allam er&inek felszamolasat célzé miveleteiben. A NATO csat-
lakozasa a nemzetkdzi koalicidohoz hathatds politikai Gizenetet hordoz, mert a tagorszagok
megerdsitik elkotelezettségiket a terrorizmus elleni kiizdelem mellett.

A brisszeli csucstalalkozén a NATO-tagorszagok vezetdi cselekvési tervet fogadtak el
a védelemre szant kiadasok novelésérdl a terhek tisztességesebb megosztasa érdekében.
A tehermegosztas nem csupan a kiadasok névelésérdl szol — hangoztattak, hanem a ké-
pességfejlesztésrdél, a NATO kiildetéseihez, miveleteihez és megbizatasaihoz torténd
hozzajarulasrol is

Tanulmanyunk végén a sajtotajékoztatdé egy mondatat idézziik Jens Stoltenberg fétit-
kartol: "most fejezziik be a NATO allam- és kormanyf6k rendkiviil j6 talalkozojat. Fontos
dbntéseket hoztunk a tehermegosztasrol és a terrorizmus elleni kizdelemrél. Belgium
atadta a NATO-nak az Uj kbzpontot — 21. szazadi otthont, a 21. szazadi sz6vetségnek. 9

" MNocTnpen Poccum npn HATO: HbIHELLHUIA CAMMUT anbsiHCa He MPUHEC CIOPMPU30B
https://ria.ru/world/20170525/1495117654.html 2017. 06. 30.

'8 SkcnepT o Gopbbe HATO ¢ TeppopraMoM: 3To Kak 3a61BaTh FBO3AN MUKPOCKOMOM
https://ria.ru/world/20170524/1495006488.html 2017. 06. 30.

™ Press conference by NATO Secretary General Jens Stoltenberg following the meeting of NATO
Heads of State and/or Government in Brussels on 25 May

http://www.nato.int/cps/en/natohg/opinions _144098.htm?selectedLocale=en 2017. 06. 30.

270


https://ria.ru/world/20170525/1495117654.html
https://ria.ru/world/20170524/1495006488.html
http://www.nato.int/cps/en/natohq/opinions_144098.htm?selectedLocale=en

BIZTONSAGPOLITIKA

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2017. X. évfolyam 3. szédm
-

FELHASZNALT ES HIVATKOZOTT IRODALOM

1. Meeting of Heads of State and/or Government, NATO Headquarters, 25 May 2017
http://www.nato.int/cps/en/natohg/events 143956.htm 2017. 06. 30.

2.  Zbigniew Brzezinski interju: Hennoxo, ecnu MytuH 6yaeT aymatb o Oyayiem
https://www.gazeta.ru/politics/2017/05/27_a_ 10695047.shtml 2017. 06. 30.

3. Talas Péter: A varsdi NATO-csucs legfontosabb dontéseir6l. Nemzet és Biztonsag 2016. évi 2.
szam pp. 97-101.

4. Kiss Petra: NATO Oroszorszag nélkil? A NATO-orosz kapcsolatok a Varséi Csucs utan.
http://biztonsagpolitika.hu/kiemelt/nato-oroszorszag-nelkul-a-nato-orosz-kapcsolatok-a-varsoi-
csucs-utan 2017. 06. 30.

5.  Pesynbtathl urp NATO: Poccus MoXeT 3axBaTuTb cTpaHbl bantum 3a 36 Yacos.
http://baltnews.It/vilnius _news/20170503/1017093494.html| 2017. 06. 30.

6. HOpu BeHnauk: HATO B Bantuu: He ogH1MK GaTanboHaMu.
http://www.bbc.com/russian/features-37291992 2017. 06. 30.

7. Anekcen [MaHapuH: HATO npoBogut B EBpone cepuio MeXBUOOBLIX MaHEBPOB C SIPKO
BbIPaXX€HHOW aHTUPOCCUNCKOM HanpaBnEeHHOCTLIO.
https://defence.ru/article/bataloni-nato-v-pribaltike-otrabativayut-deistviya-protiv-rossii/

2017. 06. 30.

8. Andrey Frolov: Russian Army in 2014 and Western Military District. (Centre for Analysis of
Strategies and Technologies (CAST), 2014)
https://www.defmin.fi/files/2840/Andrey Frolov_Russian_army SPb 25 04 2014.pdf
2017. 06. 30.

271


http://www.nato.int/cps/en/natohq/events_143956.htm
https://www.gazeta.ru/politics/2017/05/27_a_10695047.shtml
http://biztonsagpolitika.hu/kiemelt/nato-oroszorszag-nelkul-a-nato-orosz-kapcsolatok-a-varsoi-csucs-utan
http://biztonsagpolitika.hu/kiemelt/nato-oroszorszag-nelkul-a-nato-orosz-kapcsolatok-a-varsoi-csucs-utan
http://baltnews.lt/vilnius_news/20170503/1017093494.html
http://www.bbc.com/russian/features-37291992
https://defence.ru/user/447
https://defence.ru/article/bataloni-nato-v-pribaltike-otrabativayut-deistviya-protiv-rossii/
https://www.defmin.fi/files/2840/Andrey_Frolov_Russian_army_SPb_25_04_2014.pdf%202017
https://www.defmin.fi/files/2840/Andrey_Frolov_Russian_army_SPb_25_04_2014.pdf%202017

