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Absztrakt

A katolikus egyhaz mindig elkételezett volt a raszorulokkal szemben. A legdsibb
egyhazi iratok beszamolnak arrdl, hogy az egyhaz a szocialis problémak megol-
dasaban szerepet vallal. A katolikus segélyszervezetek strukturéja kanonjogi sza-
balyozasa, vilagi jogi besorolasa fokozatosan alakult ki, amelyek ma is sokszin(i
keretek ko6zott tevékenykednek. A katolikus segélyszervezetek azonban nem
pusztan ,NGO™k, vagy humanitarius segélyszervezetek. Motivacidjuk egyediilal-
I6an az alapitd, a Nazareti Jézus példajabol és az Evangélium szellemiségébdl
fakad. A karitativ szeretet teoldgiai elveken és az egyhaz tarsadalmi tanitasan
nyugszik, még ha a szervezetek jogilag szabalyozott intézményes keretek kozott
tevékenykednek is. A jelenlegi papa ugy tiinik fokozottan szamit a nemzeti és a
nemzetkézi katolikus szervezetek szerepvallalasra a szegények gondozasaban, a
menekliltvalsag kezelésében és a béke megszilarditasaban.

A nemzetkézi egylittmiikbédes az egyhaz egyetemessége miatt nem all tavol
az egyhaz természetétél. A katolikus segélyszervezetek egylittmiikbdnek humani-
tarius kérdésekben minden olyan nemzeti és nemzetk6zi szervezettel — leginkabb
az allammal —, amelyek az emberek féldi boldogulasaért faradoznak. Tekintve,
hogy napjaink humanitarius katasztréfainak enyhitése féleg a fegyveres konfliktu-
SOk sujtotta teriileteken torténik, a katolikus szervezetek szamara kiilénésen fon-
tos a fegyveres erbkkel, leginkabb a hadsereggel valé egyiittmiikédés. Ebben a
tanulmanyban az Apostoli Szentszék hivatalos segélyszervezetét, a tébbi, mint
160 nemzeti katolikus karitasz erny@szervezetként miikédé Caritas Intenationalis
Jjogallasat és szabalyozasat mutatom be. A t6bbi segélyszervezetre annyiban
utalok, amennyiben az a karitasz jogi szabalyozaséanak jobb megértését szolgalja.

' Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Hadtudomanyi és Honvédtisztképz6 Kar - National University of
Public Service, Faculty of Military Science and Officer Training, E-mail: ujhazi.lorand@uni-nke.hu,
ORCID: 0000-0002-1630-8208

2 Az alkotas a Nemzeti Kozszolgalati Egyetem altal mikodtetett Zrinyi Miklos kivalosagi program
tamogatasaval késziilt, a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15 azonositészamu ,A j6 kormanyzast megalapozd
kozszolgalat-fejlesztés” elnevezésli projekt keretében.”
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Hasonloképpen az erny@szervezet ala tartozé6 nemzeti karitaszokra is csak annyi-
ban térek ki, amennyiben azok a szervezet nemzetkbzi karakterének és tevé-
kenységének jobb megértését szolgaljak.

Kulcsszavak: Katolikus Karitasz, Katolikus Egyhaz, kanonjog, civil-katonai egy/itt-
miikbdés

Abstract

Throughout of its existence the Catholic Church have always tried to protect the
most vulnerable members of society. This is proven by the fact that even the ear-
liest Church documents show how the new church tried to alleviate some acute
social problems. The religious and secular legal regulations which govern the
operations of Catholic charity organisations and the whole institutional structure of
these bodies were created by a long historical process which led to the birth of the
current web of multiple different Catholic charities. Furthermore these institutions
are not merely NGOs or humanitarian relief agencies. Instead their activities are
based upon the activities of the Founder, Jesus of Nazareth, and upon the spirit of
the Gospels. Catholic charitable actions are mainly motivated by theological con-
cepts and the social teaching of the Church even if these activities are executed
by formal institutions. The current pope expects more active participation of na-
tional and international Catholic charities in multiple areas like looking after the
poor and the refugees and in the struggle for universal peace.

International cooperation, partly because of the universal nature of the Church,
is not an unknown concept for the Catholic Church. Therefore its charities are
willing to work with every national and international institution, including secular
governments, which work to make life on Earth more bearable for mankind. Since
many contemporary humanitarian catastrophes take place in war zones, Catholic
charities must find acceptable ways of cooperation with the various armed forces
operating in these territories. This paper demonstrates the legal framework gov-
erning the work of Caritas Internationalis, which is the official charity service of the
Holy See and which also acts as an umbrella organisation for the more than 160
national Catholic Caritas bodies. In this article | will only mention these national
Caritas institutions and any other international NGOs if this is necessary for the
better understanding of either the international nature or the international activities
of Caritas Internationalis.

Keywords: Catholic Caritas, Catholic Church, Canon Law, Civil-Military
Cooperation
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A katolikus egyhaz a szegények segitésében mindig élen jé1rt.3 Az Apostolok Cselekedetei-
ben arrél olvasunk, hogy az eladott tulajdonbdl bejové 6sszegeket az apostolok szétosztot-
tak a szegények kozott (Ap. Csel. 2, 42-47). Az egyhaz intézményes kereteinek kiépulésé-
vel a szegénygondozas is intézményesiilt, és formalédott a katolikus segélyszervezetek
strukturaja kanonjogi szabalyozasa, vilagi jogi besorolasa.* A katolikus segélyszervezetek
nem pusztan ,NGO”-k, vagy humanitarius segélyszervezetek. Motivaciojuk egyedilalléan
az alapitd, a Nazareti Jézus példajabdl és az Evangélium szellemiségébdl fakad.® A karita-
tiv szeretet teoldgiai elveken és az egyhaz tarsadalmi tanitdsan nyugszik, még ha a szer-
vezetek intézményes keretek kozott tevékenykednek is. Erre a tényre Ferenc papa tébb-
szor felhivta a figyelmet.® A jelenlegi egyhazi vezetés’ szamit a nemzeti és a nemzetkozi
katolikus szervezetek szerepvallalasra a szegények gondozasaban, a menekiltvalsag
kezelésében és a béke megszilérd|’télséban.3

NEMZETKOZI CARITAS — CARITAS INTERNATIONALIS

A 19. szdzadban bekdvetkezett gazdasagi és tarsadalmi valtozasok hatasara az egyhaz
tarsadalmi tanitasa egyre jelentésebb szerepet jatszott a vallasi kdzosség életében.” Lo-
rentz Werthmann megalakitotta az elsé Karitasz szervezet a Caritas Verband fur das
Katolische Deutschland, amelyet a német plispoki Kar 1916-ban ismert el orszagos szer-
vezetként. 1921-ben kapta a szervezet a Deutcher Caritas Verband nevet. Werthmann
alkotta meg a Karitasz jelképét is a langold keresztet, melyet a nemzeti, a regionalis Kari-
tasz szervezetek és a Caritas Internationalis is hasznal. Német példara jottek Iétre a 20.
szazad elején a nemzeti Karitasz szervezetek. Magyarorszagon 1914-ben indult kezdemé-

3 LOMBARDI VALLAURI, Luigi: Amicizia, carita, diritto. Milano: Giuffre, 1974. - p. 5; UJHAZI Lérand: A
Magyar Katolikus Egyhaz szerepvallalasa a migracios valsag kezelésében. In. Honvédségi Szemle,
2017. 145. évf. 1. sz. - pp. 140-148.
* AYESTA, Juan, Gonzalez: Alcuni aspetti del servizio alla carita nella tradizione apostolica e nalla
Didascalia dei Dodici Apostoli. In. MINAMBRES, Jesus (szerk.): Diritto canonico e servizio della carita.
Milano: Giuffre Editore, 2008. - pp. 441-456.
® FISCHL Vilmos: Egyhazi karitativ szervezetek szerepe a valsagkezelésben. In. Kard és Toll. 2008. 2.
évf. - pp.
92-101.
® Ferenc papa: Szolgaljatok a szegényeket! — A papa el6szava Teréz anya konyvéhez.
http://hu.radiovaticana.va/news/2016/07/23/a_p%C3%A1pa_el%C5%91szava ter%C3%A9z anya k
%C3%B6nyv%C3%A9hez/1246311. (letdltés ideje: 2017. augusztus 8.).
" A papa a Nemzetkozi Karitaszhoz: legyetek a béke és a kiengesztel6dés eszkozei.
http://hu.radiovaticana.va/news/2016/11/17/a_p%C3%A1pa_a nemzetk%C3%B6zi karit%C3%A1szh
oz _legyetek a b%C3%A9%ke eszk%C3%B6zei/1272891. (letdltés ideje: 2017. augusztus 7.).

Sziria békéjéért: Ferenc papa video-lUzenete a Nemzetkdzi Karitasz békekampanyahoz.
http://bonumtv.hu/sziria-bekejeert-ferenc-papa-video-uzenete-a-nemzetkozi-karitasz-

bekekampanyahoz/
® Szocialis enciklikak XlIl. Le6: 1891. Rerum novarum; XI. Pius: 1931. Quadragesimo anno; VI. Pal:
1967. Populorum progressio; U86. 1971. Octogesima adveniens, Il. Janos Pal: 1981. Laborem

exercens; U6. 1987: Sollicitudo rei socialis, 1991: Centesimus annus. Lasd: TOMKA Mikl6s-GOJAK
Janos: Az egyhaz tarsadalmi tanitasa. Budapest: Szent Istvan Tarsulat. é. n. 27-55. old.
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nyezés ,Katholikus Karitdsz néven”. Ez azonban csupan az elsé vilaghaboru alatti segély-
program maradt. Szervezet nem valt bel6le. Tobb kezdeményezés utan 1931-ben alakult
meg a Katolikus Karitdsz szervezete és haldzata, miutan Serédi Jusztinian biboros kine-
vezte Mihalovics Zsigmond herminamezdi plébanost a Karitasz érseki biztosava. A Magyar
Katolikus Puspoki Konferencia 1931-ben megalakitjia a Szent Erzsébet Karitasz Kézpontot
az orszagos halézat koordinalasara, melynek igazgatdja szintén Mihalovics Zsigmond

lasanak elémozditasa céljabdl hivjak 6ssze 1924-ben az amszterdami Eucharisztikus Vi-
lagkongresszus keretében az els6 Karitasz konferenciat. 1924-ben 9 eurdpai orszag katoli-
kus vezetése (koztik Magyarorszagé) elhatarozta egy nemzetkézi Karitasz szervezet lét-
rehozasat, mely 1928-ban Caritas Catholica néven alakult meg. XIl. Piusz célul tizte ki,
hogy a nemzeti karitaszok kozotti kapcsolat szervezettebb format oltsén, és a szervezet
1947-ben az Apostoli Szentszék hivatalos segélyszervezetéve valt."" A Vatikanhoz valé
sajatos viszony miatt 1951-ben a székhely Svajcbol Romaba keriilt. 1954-ben pedig a
nemzetkdzi jelleg hangsulyozésa érdekében kapta a ,Nemzetkdzi Katolikus Karitasz” elne-
vezést."?

A segélyszervezet nemzetkdzi karaktere egyrészt az er6k koncentralhatésaga, mas-
részt, a szervezet katolikus identitasanak ellenérizhetésége miatt jelentés. Az orszagos
kapacitasok kimerllése utan ugyanis igy, nagyobb eréket képesek 6sszpontositani a hu-
manitarius katasztréfak enyhitésére. Libanonban példaul a menekiltvalsag okozta krizis
enyhitésére a Nemzetkdzi Katolikus Karitasz bevonta a nemzeti karitaszokat is a valsagke-
zelésbe."™ A ruandai polgarhaboru idejében, vagy a természeti katasztréfaknal, mint példa-
ul a mianmari vihar, haiti f('jldrengés,15 lengyelorszagi és csehorszagi arviznél, a Sri Lan-
kan a szokéar, a délszlav arviznél is hasonloképpen tortent.'® Az egyes nemzeti karitaszok
erejikhdz mérten kapcsolddnak be a v<'£1lsé1gkezelésbe.17 A karitasz nemzetkozi karaktere
megjelenik az orszagokon tulivel6 célkitizésekben. J6 példa erre a természeti és a civiliza-
cios katasztréfak enyhitése, a gazdasagi igazsagossag elémozditasa, a klimavaltozas
hatasainak csokkentése, kiilonésen ennek kovetkeztében kialakult szegénység felszamo-
lasara tett kisérlet. Hasonldképpen figyelmet forditanak a HIV/AIDS fert6zottek segitésére,

10 ZAGYVA Richard: Langolo szeretet - a Katolikus Karitasz 80 éve. Budapest: SZIT. 2011. - pp. 14-19.
" Caritas Internationalis. http:/Awww.ngo-monitor.org/ngos/caritas/. (letltés ideje: 2017. augusztus 7.).
2 Magyar Katolikus Lexikon. http://lexikon.katolikus.hu/C/Caritas%20Internationalis.html. (letdltés
ideje: 2017. augusztus 7.).

'3 A Katolikus Karitasz is bekapcsolddott a Nemzetkdzi Karitasz libanoni segélyakcidjaba.
http://uj.katolikus.hu/cikk.php?h=587 (letdltés ideje: 2017. augusztus 7.).

™ ADANYI LaszIé: Rendkivill stlyos a helyzet a Mianmarban. In. Uj Ember Hetilap - Hetilap 2008.05.25.
'S Nyolcvanéves a Katolikus Karitasz: https:/mno.hu/eletmod/nyolcvan-eves-a-katolikus-karitasz-4473.
gletéltés ideje: 2017. augusztus 7.).

® Ma 25 éve szervez6dott Ujja a Karitdsz Magyarorszagon.
http://www.szeged-csanad.hu/index/adetail/ls/258. (letdltés ideje: 2017. augusztus 7.).

7 ADANYI Laszl6: A Magyar Katolikus Karitasz Ujjaszervezése.
https://www.vhf.hu/sites/default/files/dokumentumok/rendezvenyek/2013/adanyilaszlo.pdf. (letoltés
ideje: 2017. augusztus 7.).
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illetve mas virus és fert6z6 betegségek elleni kiizdelemre. Emellett jelentés szerepet kap a
betegek, a szegények és a tarsadalmi kirekesztettek, a n6k és a bevandorlok jogainak
védelme. Részt vesznek az er6szakos migracio, a kitoloncolas és az emberkereskedelem
blintette elleni globalis kiizdelemben.'® A hangsulyok a nemzetkdzi biztonsagi kihivasok és
a humanitarius katasztrofak fényében valtozhatnak. '

Nemzetk6zi Katolikus Karitasz jogi szabalyozasa ,atipikus” utat jart be. A Szentszék
1951-ben hagyta jova a szervezet elsé mikodési szabalyzatat, amelyet az elsé teljes kdz-
gylilésen szavaztak meg. Bar 1976. julius 19-én VI. Pal kezdeményezésére a Vatikan ,jogi
személyiséggel” ruhazta fel a szervezetet. Ez azon ritka esetek egyike volt, amikor egy
katolikus szervezet, bar a Vatikan Allam, &llami joga szerint jogi személyiséggel rendelke-
zett, de a katolikus egyhaz bels6 rendjét szabalyozd kanonjog alapjan nem volt jogi sze-
mély. Az is igaz, hogy az egyes nemzeti katolikus karitdszok jogallasa és az egyes orsza-
gok katolikus egyhazaban elfoglalt helye is nagyon eltéré volt. Egyes orszagokban — pél-
daul Franciaorszag — a katolikus karitaszok nem rendelkeztek az egyhazjogban elismert
jogi személyiséggel, hanem vilagi jogi bejegyzéssel, vagy jogi statusszal birtak. A
Deutscher Caritasverband pedig a német vilagi jog szerint jogi személy és tarsulas, de a
kanonjogban csak krisztushivék tarsulasa.”’ Sok esetében maguk az alapitok is ugy gon-
doltak, hogy az egyhazellenes kézegben az egyhazjogi statusz csak akadalyozna a vilagi
jogi elismertség elnyerését, vagy az eredményes miikodést.?' Ez a modell kétségtelenil az
egyhazi hierarchiatél nagyobb fliggetlenséget és a vilagi forumokon szélesebb mozgasteret
biztosit, de magaban hordja annak a veszélyét, hogy a szervezet ,elvesziti” katolikus iden-
titasat, és feloldddik a hasonlé profillal rendelkezé allami és civil szervezetek kdzott. Néme-
torszagban ebbdl adodtak nehézségek.

Mas orszagokban az orszagos karitasz vagy adott esetben az egyhazmegyei karitasz
egyhazjogi statusszal is rendelkezik. Ez tobbféle format dlthet, ahogy a karitasz tevékeny-
ségi kore is szerteagazé. Az adott tevékenyégi terulet, mint az oktatas, az egészségugyi
ellatas, a szocialis halo izemeltetése stb. mind egyhazi, mind allami részrdl eltéré jogsza-
balyi hattérrel bir. Régebben gyakori volt, hogy a karitasz kérésére az illetékes egyhazi
hatésag az egyhazjogban elismert jogi, leginkabb maganjogi személyiséggel ruhazta fel a
karitasz szervezeteket. A katolikus karitasz lehet a plspoki konferencia vagy egyhazmegye
ala tartozé hivatalrendszer része is, amelyet az illetékes egyhazi hatdésag eleve hivatalos
jogi személyként alapit vagy ismer el. Az egyhazi jogi statusz fliggetlen a vilagi jogi elis-
mertségtc’jl.22 Magyarorszagon példaul azzal, hogy az orszagos katolikus karitasz, illetve az

'8 http://www.caritas.org/who-we-are/mission/ (letdltés ideje: 2017. augusztus 20.).

¥ Nemzetkézi Karitasz talalkozo. https://www.karitasz.hu/aktualis/korabbi-hirek/nemzetkozi-karitasz-
talalkozo. (letdltés ideje: 2017. augusztus 7.).

% HigroLD, E. Alfred: Der deutsche Caritasverbandes und die Diésenzancaritasverbinde als Vereine
von Glaubigen. In AA. VV. Das consoziative Element in der Kirche. 1987. St. Ottilien. 1989. - pp. 939-
941.

% DALLA TORRE, Giuseppe: La Caritas: Storia e natura giuridica. In. MINAMBRES, JesUs (szerk.): Diritto
canonico e servizio della carita. Milano: Giuffré Editore, 2008. — p. 274.

2 DaALLA TORRE, Giuseppe: La Caritas: Storia e natura giuridica. i. m. — p. 278.
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egyhazmegyei katolikus karitaszok egyhazi jogi személyek, a szervezetek a vilagi jogban is
jogi szemeélyiséggel birnak. A nemzeti karitdszok anyagi hattere is jelentésen eltér, amely-
b6l adéddan a Caritas Internationalis tAmogatasaban is eltéré mértékben vesznek részt.?

Mivel a nemzeti és az egyhazmegyei katolikus karitaszok vilagi és egyhazi jogi helyzete
egymashoz viszonyitva is jelentésen eltér, érthetd, hogy az erny6szervezet jogi statusza is
lassan alakult ki, amelyet rdadasul sokaig inkébb ugy kezelték, mint a nemzeti szervezetek
laza szOvetségét. Jelent8s 1épés volt Il. Janos Pal papa 2004-ben kiadott ,Durante l'ultima
cena’ kezdetl levele, amely egyrészt hivatalos egyhazi jogi személlyé tette a Caritas
Internationalist, masrészt kijelolte a helyét az Apostoli Szentszék strukturajaban. A papa
hivatalosan jévahagyta a karitasz szabalyzatat és miikodési rendjét.24 A papai rendelkezés
értelmében a szabalyzat médositasara, mint ahogy a székhely megvaltozgatasara is csak
papai engedéllyel kertlhet sor.

A Pastor Bonus kezdetl Apostoli Konstitucié 2004-ben még hatélyos 146. cikkely, 2.
pontja alapjan a Cor Unum Papai Tanacs felelt a katolikus segélyszervezetekért.25 igy az
altalanos szabdllyal 6sszhangban ez a papai tanacs lett a Nemzetkézi Katolikus Karitasz
altalanos fellgyeleti és ellenérzé hatésélga.26 A tanacs felelt tobbek koz6tt a karitdsz nem-
zetkdzi tevékenységéért, a helyi kezdeményezésekért és a tagok egyhazi lelklletének
apolasaért. A Caritas Internationalis szamara pedig eldirtak, hogy a nyilvanos megjelenés-
re szant ,utasitasokat” kételes a papai tanacsnak elézetes jovahagyas céljabdl atadni. A
Caritas Internationalis nemzetkodzi jellegébél adédéan a Vatikani Allamtitkarsaggal, tevé-
kenységi korébdl adédoan pedig a humanitarius tevékenységben érintett szentszéki hivata-
lokkal is kapcsolatot kellett kiépiteni. Az akkori viszonyoknak megfeleléen ez az Igazsa-
gossag és Béke Papai Tanacsat, az Elvandorldk és Utonlévék és Menekiiltek
Lelkigondozasaért felelés Papai Tanacsat”’ és az Egészségiigyi Dolgozok Lelki gondoza-
sanak Papai Tanacsat jelentette. Az egyiittm(ikddés teriletei tekintetében a Pastor Bonus
kezdetli apostoli konstitucié volt az iranyadd, amely altalanossagban meghatarozta az
egyes szentszéki hivatalok feladatkérét. A 2004-es dokumentum tovabbi megkétéseket is
tartalmaz, minthogy el6irja, hogy az elndk és a fétitkar személyére vonatkozéan elézetes
papai jévahagyasra van szlkség, és az altalanos kozgy(ilés csak a jovahagyott személyek
koziil valaszthat tisztségviseléket.

% The Catholic Church in Germany. Facts & Figures. 2011. - pp. 38-40.

2 1. Janos Pal: Apostoli levél. Durante L'ultima Cena. 2004. szeptember 16.
http://w2.vatican.va/content/john-paul-ii/it/letters/2004/documents/hf jp-ii let 20040916 caritas-
internationalis.html. (letdltés ideje: 2017. augusztus 9.).

% SABBARESE, Luigi: Kommentar a Pastor Bonus kezdetli apostoli konstitucio 146. cikkelyéhez. In.
Pinto, Pio, Vito (szerk.): Cemmento alla Pastor Bonus e alle norme sussudiarie della Curia Romana.
Citta del Vaticano: Libreria Editrice Vaticana. 2003. - p. 213.

% ARRIETA, Juan Ignacio: Diritto dell'organizzazione ecclesiastica. Milano: Giuffree. 1997. - p. 322.

# UJHAzI Lorand: A menekiiltek lelkipasztori és humanitarius gondozasnak szabalyozasa a katolikus
egyhaz hatalyos jogaban. In. Acta Humana: Hungarian Centre for Human Rights Publications 2014. 3.
évf. - pp. 57-86.

% MINAMBRES, Jesus: Status giuridico-canonico di Caritas Internationalis. i. m. 293.
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A 2004-es dokumentum érdeme, hogy tisztazza a Caritas Internationalis kanonjogi
helyzetét, a romai papahoz valé viszonyat és az Apostoli Szentszék dikasztériumaival vald
kapcsolatat. A dokumentum ugyanakkor rovid, lényegretéré — leginkabb csak a szabalyzat-
tal egyutt értelmezheté — papai megnyilatkozads. Tovabba egyes vélemények szerint a
szervezet jellegével nehezen Osszeegyeztethetd szentszéki kdzpontositasi térekvések
fontos allomasa. A Caritas Internationalis ugyanis — e vélemények szerint — nem az Apos-
toli Szentszék kdzponti hivatala, hanem a nemzeti plUspoki konferenciak ala tartozé kari-
tasz szervezetek laza szévetsége.29 Mivel a Caritas Internationalis jogi természete, ellenér-
zése, egyhazon kivili kapcsolattartasa kapcsan tovabbra sem volt egyetértés,30 2012-ben
Ujabb szentszéki szabalyozasra kertilt sor.

Ferenc papa azonban a széles jogkdrrel felruhazott Cor Unum Papai Tanacsot a 2016.
augusztus 31-én kihirdetett Humanam progressionem kezdetli motu proprio-val31 Uj szent-
széki hivatalba, a ,Dikasztérium az Atfogdé Emberi Fejlédés Szolgalataba” integralta. Az Uj
dikasztériumot létrehoz6 Humanam progressionem kezdetl motu proprio révid dokumen-
tum, és a Caritas Internationalis kérdésére nem tér ki. A dikasztérium mikddését ,alapo-
sabban” szabalyozé, ,statutum” azonban mar kifejezetten jelzi (4. cikkely 9 §), hogy az Uj
dikasztérium kompetens a Caritas Internationalis ellenérzésében. Ennek megfeleléen, ahol
a régi jogi szabalyozék még a Cor Unum Papai Tanacsot emlitik, ott ma mar az (j
dikasztériumot kell érteni.

1. UJABB SZENTSZEKI SZABALYOZAS

XVI. Benedek 2011-ben felhatalmazta a Vatikani Allamtitkarsagot — Tarcisio Bertone bibo-
ros allamtitkart — hogy a Caritas Internationalis hivatalos jogi személyisége, és az egyhaz-
ban betdltott tevékenysége kapcsan felmertlt kérdésekben a papa nevében teljes jogkdrrel
eljé\rjon.32 XVI. Benedek teoldgiai munkassagaban is hangsulyos elem volt az egyhaz sze-
gények iranti tevékeny szeretete.* Erthets, hogy a papa igyekezett az Apostoli Szentszék
hivatalos segélyszervezetének is jobban atlathatoé jogi keretet biztositani.>*

2 |VEREIGH, Austen: Caritas: the takeover begins. https://www.americamagazine.org/content/all-
things/caritas-takeover-begins. (let6ltés ideje: 2017. augusztus 9.).

* MINAMBRES, Jesus: Status giuridico-canonico di Caritas Internationalis. In. lus Ecclesiae. 2005. 17.
évf. 1.sz.- pp. 295-302.

Ferenc papa: Motu proprio. Humanam progressionem. 2016. VII. 17.,
https://w2.vatican.va/content/francescolit/apost letters/documents/papa-francesco-lettera-
ap_20160817_humanam-progressionem.html (a let6ltés ideje: 2017. januar 19.).

%2 VATIKANI ALLAMTITKARSAG: Leirat. 2011. januar 17. Prot. N. 08397. In Acta Apostolicae Sedis. 2011.
103. évf. 2. sz. - p. 127.

% XVI. Benedek: Enciklika. Deus Caritas est. 2005. XII. 25. In Acta Apostolicae Sedis. 2006. 98. évf. 3.
sz. - pp. 217-252; U6: Enciklika. Caritas in Veritate. 2009. VI. 29. In Acta Apostolicae Sedis. 2009. 101.
évf. 8. sz. pp. 641-709.

3 LAFFLITE, Jean Amore e giustizia nellenciclica Deus Caritas est: Prospettiva Teologica. In.
MINAMBRES, Jesus (szerk.): Diritto canonico e servizio della carita. Milano: Giuffré Editore, 2008. - pp.
6-18.

435


https://www.americamagazine.org/content/all-things/caritas-takeover-begins
https://www.americamagazine.org/content/all-things/caritas-takeover-begins
https://w2.vatican.va/content/francesco/it/apost_letters/documents/papa-francesco-lettera-ap_20160817_humanam-progressionem.html
https://w2.vatican.va/content/francesco/it/apost_letters/documents/papa-francesco-lettera-ap_20160817_humanam-progressionem.html

ALOMTUDOMANY

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2017. X. évfolyam 3. szédm
-

Az altalanos hatarozatot 2012. majus 2-an adtak ki,*®> amely lényegében térvényereji
rendelkezés (29. k.), annak ellenére, hogy a hatarozatot csak a végrehajté hatalommal
rendelkezd Allamtitkarsag adta ki. Az Allamtitkarsag rendelkezett a legfébb térvényhozé
kifejezett felhatalmazasaval (30. k.), hogy térvényerejl rendelkezéssel rendezze a Caritas
Internationalis mikddésének jogi keretét.*® A 2004-es papai intézkedéssel szemben az (j
altalanos hatarozat pontosabb, részletesebb szabalyozast ad. Feltlin6 azonban, hogy a
hatarozat meglehetésen szigort, ami a Caritas Internationalis felett gyakorolt szentszéki
ellen6rzési rendszert illeti. Feltételezhetéen a legfébb jogalkotd is szamolt azzal, hogy a
jogszabaly a szigoritas iranyaba mozdul el, és ezért is adta at a halatlan feladatot, és dele-
galta a térvényhozdéi hatalmat a csak végrehaijtéi jogkorrel rendelkezd Allamtitkarsagnak. A
jogszabalybdl, illetve a Cor Unum Papai Tanacs jogszabalyhoz flizott magyarazatabdl arra
a kovetkeztetésre lehet jutni, hogy nem voltak minden tekintetben rendezett viszonyok a
Caritas Internationalis-nal.

Az altalanos hatarozat nem helyezi hatalyon kivil 1l. Janos Pal Durante I'Ultima Cena
kezdetli dokumentumat. A leirat, az altalanos hatarozat, a karitdsz szabalyzata és a bels6
rendtartasa, az Egyhazi Torvénykonyv (kiiléndsen a jogi személyekre vonatkozo rendelke-
zései 312-316. kk.; 317. k. § 4.; 318-320. kk.) Vatikan Allam allami jogszabalyai egyiitt
képezik a Caritas Internationalis tevékenységét szabalyozo joganyagot.

Ami a hatarozat strukturajat illeti, nagyobb részben a Szentszék ellen6rz6 mechaniz-
musaval, kisebb részben pedig a Caritas Internationalis kanon és civiljogi mikdodési kere-
tével foglalkozik. Meger6siti a Cor Unum Papai Tanacs Caritas Internationalis feletti altala-
nos fellgyeleti jogat (1. cikkely, 1. §). Megerésiti és kiterjeszti a Cor Unum Péapai Tanacs
képviseleti jogkorét. A tanacs ugyanis képvisel6bn vagy megbizottan keresztll tanacsadoi
joggal részt vesz a Caritas Internationalis vezet6 testiiletének Ulésein (1 cikkely 3 §). A
tanacs konzultacié — kiilondsen a karitasz igazgatéjaval — utan, a szabalyzatban meghata-
rozott idére egyhazi segit6t ,0sszekotét” nevez ki. Az Osszekdté maganal a jognal fogva
részt vesz a vezetbtestiilet talalkozdéin, és apolja a karitasz és a Szentszék kozotti kapcso-
latot. A teoldgiai kérdésekhez hozzaszol, és tamogatja a szervezet katolikus identitasat (1
cikkely, 4 §). Szerepe feltehetben kiterjed a Szentszék illetékes hivatalainak informalasara
is — igy mintegy hirszerzési, belsé elharitasi feladatokkal megbizott hivatalnoknak lehet
tekinteni.

Az altaldanos hatarozat meglehetésen szilk mozgasteret hagy a karitasznak a kiils6
kapcsolatépitésben is. Az NGO-kal, egyéb szervezetekkel vald egylttmiikodéseket eléze-
tesen a Cor Unum Papai Tanacsnak kellett jovahagynia (1 cikkely, 5 §). Nemzetkozi, regi-
onalis, politikai, diplomaciai, allami kdzigazgatasi és igazsagszolgaltatasi szervezetekkel
sem a karitasz, hanem a Vatikani Allamtitkarsag masodik szekcidja targyal. Ez kiilénésen

* VATIKANI ALLAMTITKARSAG: Altalanos hatarozat Caritas Internationalis. 2012. In. Acta Apostolicae
Sedis. 2012. 104. évf. - pp. 910-918

% GARcia, Martin, Julio: Le norne generali del Codex luris Canonici. Roma: Ediurcla. 2002. - pp. 162-
167.

436



ALOMTUDOMANY

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2017. X. évfolyam 3. szédm
-

igaz az olasz allami szervezetekre (3. cikkely, 1. §). Ez aldl egyediili kivételt a humanitarius
sziikséghelyzet jelent, amikor a Caritas Internationalis sajat jogon operativ egyuttmikddési
megallapodast koéthet kormanyzati, nemzetkdzi szervezetekkel. Ez estben a Caritas
Internationalis, amilyen gyorsan csak lehet koteles a Cor Unum Papai Tanacsot, illetve a
Vatikani Allamtitkarsag masodik szekcidjat értesiteni (3. cikkely, 2. §). A karitdsznak az
altalanos hatérozat kiadasa elétt is voltak belsé hasznalatra kiadott alapelvei, amelyek a
mas szervezetekkel (2003) kuléndésen a haderdvel vald egyittmikddésre vonatkoztak
(2006). A bels6 ,etikai” szabalyozok és a gyakorlat eredménytelensége lehetett az oka,
hogy az Uj jogi szabalyozé szigoritasokat vezetett be. Ugy tlinik, hogy a Szentszék szama-
ra nem volt teljesen atlathaté a Caritas Internationalis kapcsolati rendszere. Ez valészini-
leg helyi szinten sem volt masképp, hiszen a helyi katolikus karitativ szervezetek és a me-
gyéspuspokok kapcsolatat részletez6 Intima Ecclesiae natura kezdetli motu proprio hason-
16 alapelveket fogalmaz meg, kiemelve a megyésplispok ellenérzé szerepét. Ennek megfe-
leléen a helyi katolikus segélyszervezetek sem mikddhetnek egyltt olyan szervezetekkel,
amelyek a katolikus tanitassal szemben ellenségesek.®’

A Caritas Internationalis, mint hivatalos egyhazi jogi személy javai, egyhazi javaknak
mindsiilnek (1257. k. 1. §).% A vagyonkezelésnél az egyhazi javakra vonatkozo altalanos
el6irasokat is meg kell tartani (6. cikkely, 7°). Tovabba a papai tanacs felligyeli a karitasz
pontos és atlathatd vagyonkezelését (1. cikkely, 6. §; 6. cikkely, 8°), és az Allamtitkarsag-
gal, illetve a Gazdasagi Ugyek Prefektirajaval valo konzultacié utan jovahagyja a karitasz
szerz6déseit, koltségvetését, vagyonkezelését, az alkalmazottak és karitativ programok
koltségvetését (1. cikkely, 7. §). A papai tanacs vagyonkezelési jogkdre a Caritas
Internationalis regiondlis szervezeteire és kuldn egyhazi jogi személyiséggel nem rendel-
kez6 funkcionalis alszervezeteire is kiterjed. A papai tanacs, amennyiben sziikségesnek
itéli kilon delegatust nevezhet ki a karitasz regionalis szervezetinek ellenérzésre is (1.
cikkely, 8. §). Az altalanos hatarozat arra is felhatalmazza a papai tanacsot, hogy az érin-
tett dikasztériumok vezetdit 0sszehivja, annak érdekében, hogy a Caritas Internationalis
aktualis Ugyeit megtargyaljak (1. cikkely, 9. §).

A Szentszék a karitaszt a doktrinalis kérdések tekintetében is erételjesebb ellenérzés
ala akarta vonni. A Hittani Kongregacio hit és erkdlcs tekintetében gyakorolt altalanos felu-
gyeleti jogkorének tiszteletben tartasa mellett a Caritas Internationalis koteles minden olyan
megjelenésre szant dokumentumot, amely a hit és az erkolcs teriletét érinti a papai ta-
nacsnak jovahagyasra atadni (1 cikkely, 2 §). Ugy tlinik, hogy a szervezet katolikus identi-

%7 XVI. BENEDEK: Motu proprio. Intima Ecclesiae natura. 2012. XI. 11. n. 14-15. In. Acta Apostolicae
Sedis. 2012. 104. évf. - pp. 996-1004. Magyar Katolikus Karitaszhoz lasd: Egyuttmikodési megallapo-
das a Katolikus Karitasz és a Belligyminisztérium kozott. https://www.karitasz.hu/korabbi-
hirek/egyuttmukodesi-megallapodas-a-katolikus-karitasz-es-a-belugyminiszterium-kozott. (letoltés
ideje: 2017. augusztus 9.), Segitség a foéti gyermekkdzpontnak.
https://www.karitasz.hu/aktualis/segitseg-a-foti-gyermekkozpontnak (letdltés ideje: 2017. augusztus
9.).

% ScHOUPPE, Jean-Pierre: Elementi di diritto patrimoniale canonico. Mialno: Giuffré. 1997. - p. 36.
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tasa kapcsan is merulhettek fel kétségek. Ez a Cor Unum Papai Tanacs magyarazé doku-
mentumbdl még vilagosabb (lasd alabb).

Az altalanos hatarozat megnevezi az Allamtitkarsag elsé és masodik szekcidjanak joga-

it. Az els6 szekcio:

— Véglegesiti a karitdsz Cor Unum Péapai Tanacs altal jovahagyott szabalyzatat.

— A pépai tanacs véleményének megismerése utan modosithatja és magyarazhatja a
szabalyzatot az altaldnos hatarozat, az Egyhazi Térvénykonyv és a Vatikan allami
jogszabalyainak fényében (2. cikkely, 1°.).

— Biztositja, hogy a Caritas Internationalis munkaltatoi kérdések tekintetében megfe-
lelien a Regolamento Generale della Curia Romana altalanos- és a karitasz sajatos
kildetésére vonatkozé kilonds eldirasoknak.

— Biztositja a munkavallaloi jogokat és a méltanyos szocidlis juttatasokat. (231.; 281.
kk; 2. cikkely, 3°.).

— Koordindlja a hataskori illetékességeket a Cor Unum Papai Tanacs, a tobbi
dikasztérium, a Vatikani Kormanyzésag és egyéb szentszéki hivatal kdozott (2. cik-
kely, 4°.).

— Segiti a papai tanacsot a Caritas Internationalis vagyonkezelésnek ellenérzésében,
kildnésen a rendkivili ellendrzések lebonyolitasaban (2. cikkely, 5°.).

Az Allamtitkarsag masodik szekcioja:

— A karitasz fennemlitett nemzetkdzi tevékenységének ellenérzése mellett (2. cik-
kely, §1.), képviseli a szervezetet nemzeti és nemzetkdzi birésagok elétt (2. cik-
kely, §1. 2°).

— Csak a masodik szekcié a Cor Unum Papai Tanaccsal valé konzultacié utan enge-
délyezheti azokat a megallapodasokat, amelyek értelmében a karitasz kormanyok-
tél, nemzetkdzi szervezetektdl, egyéb szervezeteki6l tamogatasban részesdl.
Ugyanez vonatkozik az egyuttmi{ikddés mas terlleteire is.

A karitasznak altalanos beszamolasi kotelezettsége van az Allamtitkarsag elsé szekcidja
iranyaba, és azok felé a szentszéki hivatalok iranyaba, amelyek az adott kérdésben érintet-
tek. A Cor Unum Papai Tanacs szamara azonban minden esetben el kell kildeni a jelenté-
sek masolatat (7. cikkely, 1. §). A karitasznak legalabb négyhavonta beszamolasi kotele-
zettsége van mind a masodik szekcio, mind a papai tanacs felé azokrol a formalis és sze-
mélyes kapcsolatokrol, amelyeket az egyes kormanyokkal, vagy a Szentszékhez akkredi-
talt diplomaciai testiiletekkel fenntart (2. cikkely, §3). Ugy tiinik, hogy a megvaltozott biz-
tonsagi kornyezetben a Szentszék hirszerzési feladatokra is er6teljesebben kapacitalni
akarja a humanitarius segélyszervezeteit. Nem latszik, azonban, hogy a karitasz mozgaste-
rének ilyen er@s kontrolja, vagy hirszerzési feladatokkal valé megbizasa, hogyan hat majd
a karitasz nemzetkozi elfogadottsagara.

A Szentszék felugyeleti joga a Caritas Internationalis vezetd tisztségviseldire is kiterjed
(6. cikkely, 2°). Az igazgato, a fétitkar, illetve a vagyonkezel6 valasztasa szigoru rend sze-
rint tdrténik. A Cor Unum Papai Tanacs az Allamtitkarsag els6 szekciéjanak egyetértésével
atadja jovahagyasra a jeloltek nevét tartalmazé listat a papanak, amelyet csak az 6 jéva-
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hagyas utan lehet kdzzétenni. A tisztségviseldk valasztasa az Egyhazi Torvénykdnyv alta-
lanos elbirasai szerint torténik (169-173. kk.). Az igazgatotanacs harom tagjat a Cor Unum
Papai Tanacs és az Allamtitkarsag javaslata utan a papa nevezi ki (6. cikkely, 4°). A
Caritas Internationalis tanacsado testlletének szakért6it — jogi, szervezeti, technikai terilet-
re — a tanacs, az Allamtitkarsadg, a Gazdasagi ligyek prefektirdja meghallgatdsa utan
ugyancsak a papa nevezi ki. A tanacs feladatkérét a tanaccsal valé konzultacié utan az
Allamtitkarsag elsé szekcidja hatarozza meg (6. cikkely, 5°). Az altalanos hatarozat értel-
mében a Caritas Internationalis elndke, a fétitkar és a vagyonkezel6 a feladatok hiiséges
teljesitésére vonatkozdan az el6irt forma szerint a papai tanacs elndke elétt eskit tesz. A
vezet6ségi tagok, ugyanazt az eskut a caritas igazgatd vagy megbizottja, az alkalmazottak
pedig a fétitkar jelenlétében teszik le.

Jogi Gigyekben a fétitkar képviseli a Caritas Internationalist (6. cikkely, 9°).

Az altalanos hatarozat jelentésen lehatarolta a Caritas Internationalis mozgasterét. Fel-
tételezhetden a szigoru szentszéki fellépés a Vatikan szempontjabdl nem volt indokolatlan.
A jogalkotdéi szandék az lehetett, hogy a Caritas Internationalis mikodésében nagyobb
szerepet kapjon az egyhaz hierarchikus oldala, és a szervezet erételjesebben tegye maga-
éva a katolikus szellemiséget. Ez a szempont kés6bb a karitdsz nemzeti és egyhazmegyei
szintjein is megjelent. XVI. Benedek 2012. november 11-én az Intima Ecclesiae natura
kezdetli motu proprioban kifejezetten a megyésplispokok jogi kdtelezettségeit té\rgyalja.39 A
Caritas Internationalis felligyeleti rendszeréhez hasonldéan a papa erételjesebb felligyeletet
var el a helyi puspokoktél és az egyhazi hatdsagtol a karitasz szervezetek ellendrzése
tekintetében. Feltételezhetéen mind nemzeti, mind nemzetkdzi szinten voltak problémak,
amelyekre a Szentszék jogszabalyi szigoritassal akart felelni.

l1l. EGYEB SZENTSZEKI DOKUMENTUMOK A CARITAS INTERNATIONALIS
VONATKOZASABAN

Szentszék szamara nem irrelevans, hogy a Caritas Internationalis, mint hivatalos egyhazi
jogi személy, az Apostoli Szentszék hivatalos segélyszervezete megfelel-e a Szentszék
elvarasinak és tevékenysége, illetve nyilatkozatai 6sszhangban vannak-e a Tanitéhivatal
megnyilatkozasival. A Cor Unum Pépai Tanacs ezért kilon dokumentumban foglalta 6ssze
azokat a teolégiai szempontokat, amelyek szerepet jatszottak a Caritas Internationalis Uj
szabalyozasnal és a komolyabb ellenérzd rendszer kialakitasanal.*® A Cor Unum Papai
Tanacs a felligyeleti jog, mas szentszéki dikasztériumok pedig egyéb érintettség alapjan
vettek részt a dokumentum el6készitésében. A karitasz tevékenységének nemzetkozi
jellege miatt figyelembe vették az Allamtitkarsag észrevételeit is. Az 0j dokumentum révid
torténeti attekintés utan leszdgezi, hogy a Szentszék a Caritas Internationalis életében

% XVI. BENEDEK: Motu proprio. Intima Ecclesiae natura. 2012. XI. 11. In. Acta Apostolicae Sedis. 2012.
104. évf. - pp. 996-1004.

2 Cor UNUM PAPAI TANACS: Iispirazione teologica del nuovo quadro giuridico di caritas internationalis.
L'osservatore romano. 2012. majus 2.
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mindig fontos szerepet t0Itott be, kezdve a nemzetkdzi szdvetség létrejottétdl a 2004-es
papai dokumentumig. Ez utobbi kétségtelenné tette, hogy a karitdsz szabdlyzatat, belsd
mikddési rendjét a dokumentumban megfogalmazott alapelvekhez, a karitasz szentszéki
strukturaban elfoglalt helyéhez kell igazitani.

Ezt a papa mar egy korabbi megnyilatkozasaban is nyilvanvaldova tette, amelyet elkil-
doétt a szervezet 2011. majus 7-én tartott altalanos kdzgytilésre.

A Caritas Internationalis miikddése szempontjabdl meghatarozé a 2012. majus 3-an jo-
vahagyott szabalyzat.*' Az elsé cikkely alapelvekre, a masodik cikkely a szervezet nevére,
jogi statuszara, harmadik cikkely a szervezet székhelyére vonatkozik. A bevezetd cikkelyek
lényegében teljesen megegyeznek az Allamtitkarsag altal kiadott altalanos hatarozatban
Osszefoglalt tételekkel. Csak a szabalyzatban szerepel azonban azoknak a feltételeknek az
Osszefoglalasa, amelyek alapjan orszagos és az egyhazmegyei karitasz szervezetek a
Caritas Internationalis tagjai lehetnek. Ebben a tekintetben a helyi egyhazi hatésag — pis-
poki konferencia, vagy megyeéspuspok jogi aktusa a meghatarozé, amellyel a helyi szerve-
zet szabalyzatat jovahagyja. Ez elégséges feltétel ahhoz, hogy orszagos vagy egyhazme-
gyei szervezet kérje a felvételét a Caritas Internationalishoz (4. cikkely, 4.3). Amennyiben
az orszagos vagy egyhazmegyei karitdsz szabalyzatat — ergo miikédésének lehetéségét —
az illetékes egyhazi hatdésag visszavonja, az a tagsag automatikus elvesztését jelenti (4.
cikkely, 4.3). A Caritas Internationalis szabalyzata hasonlésagot mutat a targyalt altalanos
hatarozattal, minthogy nagy hangsulyt helyez az egyhazi hatésag ellenérzd szerepére.42 A
szabalyzat részletesen targyalja tagszervezetek jogait (5. cikkely) és kotelességeit (6. cik-
kely). Ezek meglehetésen altalanos jogok és kotelezettségek, tekintve, hogy akar az or-
szagos, akar az egyhazmegyei karitaszok fliggetlen szervezetek. A szabalyzat ezen kivil
bemutatja a Caritas Internationalis belsd struktarajat (7. cikkely), a régidkat (8. cikkely). Az
altalanos kozgytlés (9. cikkely), a képvisel6 tanacs (10. cikkely), az igazgatotanacs (11.
cikkely), az elndk (vagy igazgato) (12. cikkely), az igazgatohelyettes (13. cikkely), a fétitkar
(14. cikkely), a titkarsag (15. cikkely) jogait és kotelezettségeit. Ez a rész fontos terilet,
mivel a karitasszal kapcsolatban csak itt keriil ez bemutatasra. A szabalyzat targyalja a jogi
képviselet (16. cikkely) és a hivatalokra vald papai jovahagyas rendjét (17. cikkely). Ez
utdbbi pontositja az altalanos hatarozat alapelvét, minthogy meghatarozza a papai tanacs-
hoz valo felterjesztés rendjét és az idintervallumokat. A szabalyzat tovabba pontositja az
Allamtitkarsag ,egyhazi dsszekotsjére” (18. cikkely), a vagyonkezels (19. cikkely) kineve-
zésére, megvalasztasara, hivatali idejére, feladatkdrére vonatkozé altalanos el6irasokat.
Ezenkivil tisztazza a karitasz ,tanacsadd szervének” (21. cikkely) a pontos feladatat,
amelyre az altalanos hatarozatban szintén csak révid utalast talalunk. Behatobban targyal-
ja a szabalyzat az anyagi javak kezelésére (22. cikkely), a bevételekre (23. cikkely), sza-
balyzat modositasara (24. cikkely) vonatkozo kérdéseket is.

! Caritas Internationalis miikodési rendje.
“2 FIORITA, Nicola: Dalla carita alle Caritas: un itinerario giuridico. In. Stato, Chiese e pluralismo
confessionale Rivista telematica. 2016. 38. évf. — pp. 19-23.
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A Caritas Internationalis mikddési rendjét még alaposabban a szabalyzathoz csatolt 28
cikkelybdl all6 belsé rendtartéds adja meg. Ezenkivil a karitdsz altalanos etikai kodexszel
rendelkezik.*® Kiadtak a karitasszal valo egyuttmikodés- (2003); a Nemzetkdzi Karitasz
Gyermekveédelmi- (2004); A hader6vel valo egyittmiikddés- (2006); A koérnyezetvédelmi
igazsagossag- (2006); A vezetés iranyitasra (2013) vonatkozo alapelvek dokumentumait is.
Emellett a Nemzetkdzi Karitasz magara nézve kotelezdnek tekinti a mikddéshez kapcso-
16d6 nemzetkdzi jogi szabalyozokat.

2014-ben Ferenc papa jovahagyta a Nemzetkozi Karitasz igazgatasi iranyelveit. A ma-
gyarul is megjelent dokumentum tikrézi az Uj papa szegények iranti elkotelezettségét.
Tovabbi hangsulyos elem a felel6sségre vonhatdsag, igazgatas és az atlathatosag:

— avezetés és szabalyozas,

— a szervezeti infrastruktura,

— pénzugyi fenntarthatosag és elszamoltathatésag,

— valamint az etikai és a magatartasi kddexeknek valé megfelelés a Kozgydilés altal

kijelolt modon és mértékben.*
A dokumentum konkrétan ramutat, hogy melyek azok az egyhazi és vilagi jogi szabalyo-
zb6k, amelyeket a mikédés alatt tiszteletben kell tartani. A dokumentum eligazitast ad a

— nemzeti karitaszok kdzott végbemend kolcsonds segitségnyujtasrol, amelyet evi-

dencianak tekint és meghatarozza a segitségnyujtas lehetséges formait,

— a minimum kovetelményeket,

— a szervezés fejlesztés elveit.

A dokumentumhoz négy pontbdl allé fliggeléket csatoltak, amely tartalmazza

— azigazgatasi iranyelvekkel kapcsolatos torvények és etikai kodexek,

— igazgatasi iranyelvekre vonatkozo6 szabalyozas és szervezeti rend,

— igazgatasi iranyelvekkel kapcsolatos pénzugyi folyamatok és elszamolasi ko-

telezettség,

— érdekelt felek bevonasara vonatkoz¢ igazgatasi iranyelvek révid néhany alpontbdl

allo 6sszefoglalasat.

IV. CARITAS INTERNATIONALIS ES A CIVIL — KATONAI EGYUTTMUKODES

A Caritas Internationalis széles spektrumban egyittmikédik nemzetkdzi, kormanyzati és
humanitarius szervezetekkel.*> Mivel jelen van a haboru sujtotta vidékeken a fegyveres
erbkkel, kiléndsen a hadsereggel valé egylttmikddés kiemelt teriiletnek szamit.*® A kato-
likus karitasz, ahogy maga az egyhaz is akkor is a valsagovezetekben és a haboru sujtotta

* Caritas Internationalis: Code of Ethics & Code of Conduct for Staff. Rome. 2014. majus.
https://www.caritas.org/includes/pdf/CodesEthicsConduct.pdf (letdltés ideje: 2017.augusztus 09.).

* Nemzetkozi Karitasz, Igazgatasi iranyelvek. Roma, 2014. majus. — p. 3.

“% Caritas Internationalis General Assembly. In. Miscellaneous. International Review of the Red Cross.
1972. — p. 404.

“ PADANYI Jozsef: Polgari-katonai egyuttmikodés a békefenntartdé muiveletek soran In. Budapest:
Honvéd Vezérkar Hadmuveleti Csoportféndkség. 2001. - pp. 1-76.
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tertleteken marad, amikor mas szervezetek mar a tavozas mellett dontenek. A karitasz,
mint a katolikus egyhaz segélyszervezete tudataban van az egyhaz allamoktdl valé fligget-
len,- békéltetd, kdzvetitd szerepének. Emellett figyelembe veszi, hogy a konfliktusban érin-
tett politikai és katonai er6kkel a humanitarius segitségnyujtas eredményessége érdekében
bizonyos szinten egytutt kell mikddni. Az eredményes mikddés érdekében magaéva teszi
a valsagkezelésben résztvevd nemzetkdzi szervezetek alapparadigmait: megelézés, a
civilek, kiulénésen a legszegényebbek veédelme, a békeépités és a haborus felek kdzotti
kiengesztel6dés, szenveddkkel vald egyittérzés és az aldozatok jogainak helyreallitasa,
vagy a tarsadalmi szervezetek megerdsitése.

A katolikus karitasz, mint humanitarius segélyszervezet mind nemzeti, mind nemzetkozi
szinten egyuttmikodik a fegyveres erékkel. Nehéz altalanos elveket lefektetni, hiszen az
egyes katolikus karitaszok tapasztalatai a nemzeti fegyveres erékkel valé egyuttmikodés-
rél jelentsen eltérnek. Az egyes orszagokban masok a jogi szabalyozasok, az allam és az
egyhaz viszonya, a segélyszervezetek és a fegyveres erék kozotti egyuttmikddés hagyo-
manya.

Az egyuttmikodés alapelveinek kialakitasa segélyszervezet szamara a nemzetkozi
szinten is fontos. Ezért 2003-ban a Caritas Internationalis kisérletet tett néhany alapelv
megfogalmazasara, amelyet els6sorban a kilencvenes évek alatti balkani valsag, a 2001-
es afganisztani és a 2003-as iraki katonai intervencié majd valsagkezelés tapasztalatai
alapjan igyekeztek megfogalmazni.*’ Az alapelvek megfogalmazasakor a ,nyugati” fegyve-
res erBkkel, illetve a nyugati katonai és politikai szOvetségi rendszerekkel valo egyuttmiiko-
dés tapasztalataibdl indultak ki. igy az alapparadigmak is ezekhez a hadseregekhez és
katonai rendszerekhez lettek igazitva. Az alapdokumentum 2006-ra késziilt el. Nagy altala-
nossagban igyekszik megfogalmazni azokat az alapelveket, amelyeket a karitdasz munka-
tarsainak a fegyveres er6kkel valé egyittmikddésnél figyelembe kell venni. A karitasz
alapfeltevése, hogy a hadseregnek olyan médon kell részt venni a valsagkezelésben, hogy
ne veszélyeztessék a segélyszervezetek fiiggetlen és politikamentes miikédését. A Caritas
Internationalis altalanos tapasztalata ugyanis az volt, hogy az uj tipusu valsagkezel6- vagy
békemiiveletek végrehajtasa soran, a fegyveres erék fokozatosan atveszik a humanitarius
feladatokat és kiilondsen annak ellenérzését. Ez a jelenség az alapdokumentum bevezet6-
je szerint gyengiti a humanitarius segélyszervezetek képességeit. A Caritas Internationalis
szamara is meghatarozéak az ENSZ altal a humanitarius segélyszervezetek és a fegyve-
res er6k egyuttmikodésre megfogalmazott alapelvei.48

Mivel a valsagkezelés tObb részre oszthatd, ugy az alapdokumentum is kilénb6zé val-
sagkezelési szakaszokra osztva targyalja a karitasz és a haderé egylttmiikddését. Kieme-
lik a fegyveres konfliktus, illetve a valsag utani békeépités jelentéségét. A fegyveres konf-
liktus id6északa nehezebb, de a dokumentum fontosnak tartja, hogy a karitasz jelen legyen
a konfliktus idején, és igyekezzen enyhiteni a legelesettebbek nehézségeit. A békeépités

*7 Caritas Internationalis Relations with the Military. 2003.
“8 Inter-Agency Standing Comittee — 1991.
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id6szakaban a karitdsz és az ENSZ békefenntarté vagy mas valsagkezeld erdk célkitizése
ugyanaz: a béke és a kiengesztel6dés elémozditasa. A békefenntarté erdk altal elkdvetett
visszaélések miatt azonban a karitdsz, sajat magara, mint kontroll intézményre is tekint. A
visszaélések elkeriilése érdekében pedig a békefenntarté erék tevekenységeét is figyeli.*
Mivel az ENSZ maga is batoritja a civil és egyhazi szervezeteket, hogy értesitsék az ENSZ
kdzpontot a békefenntartok altal esetlegesen elkovetett visszaélésekrél a karitdsz szamara
ez a kontroll szerep evidencianak szamit.

A karitasz alapdokumentum felhivja a figyelmet azokra teriletekre, ahol a katolikus kari-
tdsz szamara kuléndsen fontos a haderével valé egylttmiikodés, tekintve a haderd sajatos
képességeit. llyen teriletnek minésiil:

— a természeti katasztrofa kdvetkeztében bekdvetkezett veszélyhelyzet elharitasa és
csokkentése, tekintve, hogy a haderd megfelel6 logisztikai kapacitassal és techni-
kaval rendelkezik,

— jarvanyok megeldzése,

— a nemzeti oltasprogramok propagalasa,

— viztisztitas,

— anehezen megkodzelithet6 teriiletek elérése,

— a menekiltek segitése.

A dokumentum elismeri, hogy a haderé nagymértékben segitheti a segélyszervezet ered-
ményes munkajat a kommunikaciés csatornak kiépitésében is, az elzart tertletek egés-
zségugyi ellatasaban, a valsag utani képzési programok megszervezésében, az épitésben
és az ujjaépitésben, illetve a természeti katasztréfakkal szembeni altalanos védekezés
megszervezésében. Emellett a dokumentum hangsulyozza, hogy vannak olyan teriletetek,
ahol a hader6 alkalmazasa problémas. Ezek a problémak nem a nyugati nemzeti hader6k-
re, vagy nemzetkdzi szervezetekre jellemzdk. Tény, hogy a segélyszervezet munkajat
megneheziti, ha olyan hadsereggel kell ,egytttmikddni”, amely polgarhaborukban az egyik
vagy a masik felet, és nem a béke helyreallitasat tamogatja. Hasonléan, ha a haderd etni-
kai vagy vallasi konfliktusokban kompromittalédott, vagy amennyiben a haderd érintett
gyermekkatonak kiképzésében. A demokratikus orszagok haderdinél inkabb az fordulhat
elé a dokumentum szerint, hogy a segélyezési akciok militarizalédnak, vagyis a haderd
tartja ellendrzése alatt a humanitarius segitségnyujtas egész folyamatat, amely igy veszé-
lyezteti a segélyszervezetek fliggetlenségét.

A Nemzetkozi Katolikus Karitasz alapdokumentuma megfogalmazza a katonai erével
valo egyuttmikodés alapelveit:

— Szubszidiaritas: A karitasz helyi szinten hozott dontéseit — sajat szervezetén beliil
is - sok esetben megfelel6bbnek és megvaldsithatébbnak tartja, mint a magasabb
szinten hozott hatarozatokat.

— Partneri egylttm(ikddés: A karitasz fontosnak tartja az id6ével kiéplld, bizalmon
alapulé egyiittmikodést.

“° Caritas Internationalis Relations with the Military. 2003. — p. 7.
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— Jogszerliség: A nemzetkdzi jog rendelkezéseinek és alapelveinek a szervezet
munkajaban kilénds relevanciaja van.

o Nemzetkdzi jog: (Hagai és Genovai konvencio és az ahhoz flizott kiegé-
szité dokumentumok betartasa).

o A Humanitarian Charter and Minimum Standards in Disaster Response
(SPHERE) dokumentum ICRC/NGO Code of Conduct, amely az NGO-
kal kapcsolatos altalanos alapelveket tartalmazza.

— Emberi jogok, menekiiltek és kitelepitettek (kiilénésen ENSZ konvencié alapdo-
kumentumokban emlitett) szempontok. Tekintve, hogy a karitasz tevékenységé-
nek jelentds részét a menekiltek segitése teszi ki, a menekiltekre vonatkozo
normaknak kilonds jelentésége van a szervezet munkajaban.

— Az emberi élet méltésaganak tisztelete.

— Harcolok és nem harcolok kézotti kiilonbségtétel.

ICRC/NGO Code of Conduct:

— A humanitarius szempont prioritasa,

— A segitségnyujtas vallasra, fajra, nemzetiségre valé tekintet nélkiil,

— Politikasemlegesség,

o Kulpolitikai célkitiizéseket nem tamogatnak.
A katolikus karitasz nemzetkdzi szervezet, ezért a civil-katonai egyuttmikddésnél egyszer-
re kell figyelemmel lenni az orszagspecifikus és a nemzetkdzi szervezetek és szdvetségi
keretek kozott tevékenykedd katonai misszidkat szabalyozé joganyagra.

A dokumentum tovabba mikddési alapelveket is megfogalmaz:

Amikor a fegyveres konfliktus mar elhatalmasodott — és egyik fél sem tartja a terlletet
teljesen ellendrzése alatt, a szervezetek mozgastere a haboru sujtotta teriileten limitalt.>® A
karitasz igyekszik mindegyik résztvevével amennyire lehetséges kiegyensulyozott kapcso-
latot fenntartani, hogy a humanitarius szempontoknak eleget tudjon tenni. A fegyveres
er6kkel és mas szervezetekkel valé kapcsolat kialakitasa azért is jelentds, mert a konfliktus
idején szinte lehetetlen a civil és egyhazi szervezeteknek bejutni az érintett terlletekre. A
karitasz alapelvei értelmében a katonai erével val6 kapcsolat kialakitasanal igyekezni kell
megtartani a politikai semlegességet. A karitdsz szamara fontos az egylttmikddés és az
informaciémegosztas, de tiszteletben tartja a politikailag, a katonailag és a gazdasagilag
érzékeny informaciokat. Alapelv tovabba:

— A katonai erékkel szembeni megfelel6 tavolsag kialakitasa.

— A karitasz nem katonai ellenérzése alatt tevékenykedik.

— A karitasz tiszteletben tartja a helyi egyhaz allaspontjat.

— A szervezet minimalizalja azzal a hader&vel és/vagy azokkal a katonakkal a kap-
csolatot, akik az emberi jogokat megsértik.

— Elére meghatarozza azt a teriletet, ahol tevékenykedni fog, illetve a fegyveres
er6kkel és a helyi hatésagokkal valé kapcsolat hatarait.

% Caritas Internationalis Relations with the Military. 2003. — p. 10.
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Amennyiben a hadsereg bekapcsolddik a karitasz altal végzett humanitarius tevékenység-
be, akkor az alapdokumentum elvarja, hogy a hadsereg ezt a nemzetkdzi jog és szokasok
tiszteletben tartasa mellett tegye.

Az alapdokumentum kifejti, hogy a segélyezési feladatokban résztvevd katonak nem vi-
selhetnek fegyvert, az egészséglgyi ellatasban segédkezdk pedig lehetéség szerint jol
megkullénbdztethetd piros képenyt viseljenek, amelyen a segélyszervezet jelképe is kive-
heté.

Az dokumentum szerint harom kulcsteriilet van, ahol a karitasz egylttm(ikédik a had-
erével.

— Az alacsony intenzitasu valsagok, kapcsan a dokumentum felhivja a figyelmet,
hogy annak ellenére, hogy a valsag alacsony intenzitasu, ezen a terileten is ala-
kulhatnak ki nehézségek a szervezetek egylttmiikddése kapcsan.

— Az alacsony intenzitasi konfliktusok esetén az egylttmiikédés leginkabb az
informaciémegosztasra terjed ki:

o Az informaciomegosztas - akar 0sszekotd kinevezésén keresztil is tor-
ténhet.
= parbeszéd — ez magaban foglalja a szervezetek szempontjainak
a megismereését is.
= Informaciécsere — tiszteletben tartva a mindsitett és érzékeny
informaciokat.
Nagyobb intenzitasu valsag esetén — a karitasz dokumentum szerint bar ilyenkor is meg
kell tartani a kell6 tavolsagot a fegyveres eréktél, de el6fordulhat, hogy a karitasz raszorul a
katonai logisztikai- vagy egyéb tamogatasra.

A nagy intenzitasu konfliktusoknal a szervezet idénként kénytelen elfogadni a katonai
védelmet. El6fordulhat, hogy a politikai és a katonai oldal masképp értékeli a katonai véde-
lem sziikségességét, mint a karitasz. Alapelv azonban, hogy a segélyszervezet nem kér
katonai védelmet. Kivételes helyzetnek minésiil, amikor a karitdsz mégis elfogadja ezt a
lehetéséget, mert: a helyi hatésagok, a renddri és a katonai erék nem tudjak biztositani a
szervezet védelmét. A védelem és kiséret kérésére vonatkoz6 dontés azonban nem a
hatésagok, fegyveres erék, hanem egyedil a karitasz vezetéségének hatarozatan mulik. A
dontésnél a humanitarius szempontok jatszanak fontos szerepet. Konfliktusban allé felektdl
a szervezet nem fogad el fegyveres védelmet. Alapszabaly, hogy a segélyszervezet még
ilyen helyzetben sem ad at semmilyen szallitmanyt a haderének azért, hogy az végezze az
adomanyok szétosztasat. Végul a karitasz nem tevékenykedik katonai iranyitas alatt, és
nem fogad el utasitast katonai eldljaroktol.

OSSZEFOGLALAS

Bar szamos segélyszervezet viseli a ,katolikus” jelz6t, de a katolikus egyhaz hivatalos
segélyszervezete a katolikus karitasz. A katolikus karitasz, 6t kontinensen, tébb mint 160
orszagban mikoédik, amely jelzi, hogy mennyire eltéré koérilmények es jogszabalyi keretek

445



ALOMTUDOMANY

HADTUDOMANYI| SZEMLE

2017. X. évfolyam 3. szédm
-

kozott kell tevékenykednie. A katolikus egyhaz maga is nemzetkdzi szervezet, igy az egyes
karitaszok a nemzetkdzi erny8szervezet iranyitasa alatt probalnak megfelelni a globalis
kihivasoknak. Amikor a nemzeti keretek mar kimerilnek, akkor is van lehetéség nagyobb
forrasok felszabaditasara. Tovabba igy a katolikus jelleg ellenérzésére is nagyobb lehet6-
ség van.

A Caritas Internationalis jogi szabalyozasanak kerete fokozatosan alakult ki. Elészér a
Vatikan civiljogi, majd a katolikus egyhaz egyetemes egyhazi jogi keretei k6z6tt is elnyerte
a jogi személyiséget. Korabban voltak nehézségek a katolikus identitas, a vagyonkezelés
és a nem katolikus szervezetekkel valé kapcsolattartas tekintetében. gy a Szentszék foko-
zatosan szigoritotta mind a mikddésre vonatkozé jogszabalyi keretet, mind a szentszéki
ellendrzést. Ez azonban kivaltotta azoknak a nemtetszését, akik a nemzetkdzi karitasz alatt
inkabb az egyes nemzeti karitadszok lazabb ellenérzéssel rendelkezé szervez6dését kép-
zeltek el. Az altalanos ellendrzési jogkort a Cor Unum Papai Tanacstol a 2016. augusztus
31-én, a Humanam progressionem kezdetl motu proprio-val 1étrehozott Uj szentszéki hiva-
tal, a ,Dikasztérium az Atfogé Emberi Fejl6dés Szolgalataba” vette at, tiszteletben tartva az
Allamtitkarsag és mas szentszéki hivatalok jog- és feladatkorét.

A nemzetkdzi karitdsz nemzetkdzi, nemzeti szervezetekkel, non-profit szervezetekkel
és nem katolikus segélyszervezetekkel all kapcsolatban. Az egyuttmikédés szempontjabdl
a nemzetkdzi jog, a sajat belsd szabalyozasa és a karitasz alapparadigmai egyarant jelen-
tések. Kiemelkedd a karitasz haderével vald egyittmiikodésére vonatkozé alapelvek, te-
kintve hogy a karitasz a valsagterileteken is jelen van, és az eredményes humanitarius
segitségnyujtas érdekében, szabalyozott keretek kozott egyittmikddik a fegyveres erék-
kel.
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