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Absztrakt

A cikkben ismertetésre kerlilnek a hazankban, 2017-ben, a migraciés valsaghely-
zettel kapcsolatban a térvényalkotok altal hozott jogszabalyi valtozasok, tovabba
elemzésre kerlil a telepitett miiszaki hatarzar 6sszehangolt miikédése a déli ha-
tarszakasz Bacs-Kiskun megyei szakaszan. Bemutatasra Kerlil az idegenrendé-
szeti Orizet gyakorlati kivitelezése, tovabba a szerz6 személyes tapasztalata a
hatarérizettel kapcsolatban.
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Abstract

The article presents the legal changes made by legislatures in Hungary in 2017 in
relation to the migration crisis as well as an analysis on the coordinated operation
of the installed technical barrier at the southern border section of Bacs-Kiskun
county. Practical implementation of the border guard security shall be presented
herein, as well as the author's personal experience in respect of the border
control.
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1. A MIGRACIOS VALSAG HATASA HAZANKBAN 2017-BEN

Egy orszagnak, egy tarsadalomnak mikddése soran szamtalan megoldandé problémaval
kell szembenéznie. Bar ezek tobbségét a modern allam képes megoldani, vannak olyan
veszélyes események és folyamatok, amelyek elharitasahoz nem elégségesek a normal
allamelméleti id6szakban rendelkezésre allé eszkdzei. A biztonsagi kihivasok kdzé azokat
a veszeélyeket soroljuk, amelyekrdl egy tarsadalom ugy véli, hogy elharitasahoz vagy meg-
valtoztatasahoz rendkivdili intézkedésekre van sziikség. Ezen biztonsagi kihivasok — beko-
vetkezéslk esetén valsaghelyzetek — kore igen széles, az ellentk valé védekezés meg-
szervezése pedig az adott allam feladata. Amint azt az elmult év végén megjelent kényvfe-
jezetében Dr. Lakatos Laszlé ny. vezérérnagy, c. egyetemi tanar, ny. egyetemi docens is
megfogalmazta ,A biztonsag és a védelem kontextusaban meghatarozé a mindkét tertiletet
érinté valsag fogalma, amely alatt olyan helyzetet, eseményt vagy bekdvetkezésiik olyan
kockazatat értjliik, amely az adott allam, vagy allamcsoport (szbvetség) miikédését, az
emberek élet- és vagyonbiztonsagat veszélyeztetheti, kialakulasa jelentés karokat okozhat,
amelynek id6beni és hatékony kezeléséhez a normal (valsagmentes) id6szakban alkalma-
zott jogszabalyok, eljarasok nem elegendbek, a valsag elharitasa kormanyzati intézkedé-
seket igényel és tébbleteréforrasok felhasznalasat teszi sziikségessé.™ Biztonsagi kihiva-
sok a vilagban egy allamot, egy tarsadalmat igen kulénbdzd terileten érhetnek.

Hazank kormanya a 1035/2012. (ll. 21.) Korm. hatarozata alapjan megalkotta Magya-
rorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajat, és egyben az addig hatalyban lévé, 2004-ben
elfogadott, a Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiajarol szolé 2073/2004. (IV.
15.) Korm. hatarozat hatalyat vesztette.

Az immar lassan 6tédik éve hatélyban 1évé stratégia rendeltetése, hogy az értékek és
érdekek szambavétele, valamint a biztonsagi kérnyezet elemzése alapjan meghatarozza
azokat a nemzeti célokat, feladatokat és atfogé kormanyzati eszkdzoket, amelyekkel Ma-
gyarorszag a nemzetkdzi politikai, biztonsagi rendszerben érvényesiteni tudja nemzeti
biztonsagi érdekeit.

1.1. MAGYARORSZAG NEMZETI BIZTONSAGI STRATEGIAJA

Globalizalt vildagunkban a biztonsadg nem a hatarainknal kezdédik. A tavoli biztonsagi koc-
kazatok, kihivasok és veszélyforrasok dramai gyorsasaggal kerllhetnek hatérainkon belil-
re. Barmikor, révid idén belll, komoly eléjelek nélkil is térténhetnek olyan valtozasok, ame-
lyek gyors vélaszt kdvetelnek meg, akar nagy foldrajzi tavolsagokon &tivelve. A terroriz-
mus, a témegpusztité fegyverek és hordozéeszkozeik globalis terjedése, valamint egyes
régiok erételjes fegyverkezése ndvelik a bizonytalansagot és kiszamithatatlansagot, és

? Lakatos Laszlo: A magyar honvédelmi igazgatas. Az allam honveédelmi funkcioi és azok kapcsolata a
nemzeti biztonsaggal.. In.: Farkas Adam, Kadar Pal (szerk.): Magyarorszag katonai védelmének koz-
jogi alapjai. Pp.171-172. Zrinyi Kiad6. Budapest, 2016. ISBN 978 963 327 700 3
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ndvekvl veszélyt jelentenek hazank és az euro-atlanti szévetségesi rendszer biztonsagara.
Biztonsagunk kulsé és belsé dimenzidja ezért elvalaszthatatlan egymastol.

Biztonsagpolitikank alakitasakor messzemend&en figyelembe kell venniink, hogy Magya-
rorszag mind foldrajzi, mind gazdasagi értelemben nyitott orszag. Foldrajzi adottsagaink
kiemelten sebezhetévé tesznek minket, kildndsen az energiabiztonsag, az ellatasi utvona-
lak és a kornyezeti biztonsag tertletein. Gazdasagunk nyitottsaga, a nemzetkdzi gazdasagi
kérnyezetbe vald beagyazottsaga és az abbdl fakadd bonyolult fliggéségi viszonyok — az
ezzel jaro elénydk mellett — fokozottan kiteszik Magyarorszagot a kedvezétlen nemzetkdzi
gazdasagi folyamatok, valsagok begy(ir(izé hatasainak.

Migracié. A migraciot természetes, ugyanakkor 6sszetett jelenségként kezeljuk, amely
gazdasagi és demografiai el6bnydket, valamint k6z- és nemzetbiztonsagi kockazatokat
egyarant magaban rejt. Magyarorszag hatarainak egy része a belathat6 jévében is az EU
vagy a schengeni térség kulsd hatdra marad, ami egyitt jar az unios hatarszakasz igazga-
tasanak felel6sségével és feladataival. Az illegalis migracié Magyarorszagot jelenleg elsé-
sorban tranzit orszagként érinti, azonban hosszabb tavon nem zarhaté ki, hogy az illegalis
migracidban érintettek nagyobb része célorszagként tekintsen hazankra. Az illegalis migra-
ci6 megjelenésével egyltt jard biztonsagi kockazatok kezelése az uniés tagsagbol fakadd
kotelezettségek teljesitése mellett nemzeti érdek is, ezért az ebbdl fakadd biztonsagi kér-
déseket nemzetkdzi egyuttmikddés keretében kezeljuk.

A schengeni csatlakozasbél fakadd feladatok, a kiilsé hatarok fokozott védelmének
eredményes megvaldsitasa a magyar rendvédelmi és migracios, valamint a migréacioval
kapcsolatos feladatok végrehajtasaban kézrem(ikodé szervek hatékonyabb egylttmikddé-
sét kdvetelik meg. A sziikséges nemzeti és nemzetkdzi tdmogatas biztositasa nélkil nem
varhato, hogy az érintett szervezetek hatékonyan lépjenek fel az illegalis migracié megjele-
nési formai ellen.

Az illegalis migracio elleni hatékony fellépés biztositasaval, integracids stratégia kialaki-
tasaval elkerulheté a migransok marginalizalédasa, amellyel csdkkentheté a szervezett
b(in6z8i csoportok migransokra gyakorolt befolyasa.

Magyarorszag érdeke, hogy a vilagban kialakulé regiondlis konfliktusok és instabil dve-
zetek migracios hatasat az Eurdpai Unié eredményesen tudja kezelni. Az illegalis migracié
elleni fellépés érdekében szilkséges a szervezett blin6zés, az emberkereskedelem elleni
kizdelem fokozasa, tovabba a kiutasitasi, hazatérési, valamint a visszafogadasra iranyul6
politika fejlesztése.

Torekedni kell a hatékony vizumpolitika alkalmazasara, valamint a migransokat kibo-
csaté harmadik orszagokkal valé szorosabb egyittmiikédési rendszerek mikddtetésére és
fejlesztésére, kiilénods tekintettel a nemzetbiztonsagi kockazatot jelent6 személyek kiszlré-
sére és kezelésére.

A legdlis migraciohoz is kapcsolédhatnak komoly biztonsagi kockazatok. Ezekkel
szemben Magyarorszag — unios tagsagara is figyelemmel — a beutazas és tartézkodas
engedélyezését célzo eljarasok hatékonysaganak ndvelésével, az unioés partnerekkel és a
harmadik orszagokkal folytatott egylttmiikddés fokozasaval védekezhet.
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Az orszag biztonsaganak er@sitésére iranyuld eréfeszitéseknek, beleértve Magyaror-
szdg nemzetkdzi szerepvéllalasat is, széles korli nemzeti egyetértésen és tdmogatason
kell nyugodnia. Biztonsagunk garantaldsa, a nemzetkdzi valsagkezeléshez térténd magyar
hozzajarulas anyagi és potencialisan emberi aldozatvallalasanak elfogadasa magas szinti
tarsadalmi tudatossagot és érettséget igényel. Ezt kdvetkezetes, bszinte és intenziv tarsa-
dalmi parbeszéddel és tajékoztatassal kell megalapozni.3

< 2 . , 4
1.2. SCHENGENI HATAR-ELLENORZES| KODEX

A rendelet célja, hogy az EU kiilsé hatarain atkel6 személyek hatarellenérzésére vonatko-
z6 szabalyok meghatarozasan, illetve a belsé hatarokon végzett hatarellenérzések ideigle-
nes visszaallitasan keresztll javitsa az integralt hatar-ellenérzési eurdpai unios politika
jogalkotasi oldalat.

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 562/2006/EK rendelete (2006. marcius 15.) a sze-
mélyek hataratiépésére iranyadd szabalyok kozOsségi kodexének (Schengeni hatar-
ellen6rzési kddex) létrehozasarol szol.

Ez a rendelet minden olyan személyre alkalmazandd, aki atkel az EU barmely orszaga-
nak kiilsé hataran — kivéve az Egyesiilt Kiralysagot és frorszagot —, valamint a schengeni
térség (22 unids orszag, valamint Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svajc alkotta hatar-
mentes terilet) belsé hataran.

A kiils6é hatarokat csak a hataratkel6helyeken és azok hivatalos nyitvatartasi ideje alatt
lehet atlépni.

A kilsd hataron torténé atkeléskor az EU polgarait és mas olyan személyeket, akik az
unios jog szerinti szabad mozgas jogaval rendelkeznek (példaul az uniés polgarok csalad-
tagjait) minimum-ellenérzésnek kell alavetni. A minimum-ellenérzés célja a személyazo-
nossag megallapitasa a be- vagy felmutatott Uti okmanyok alapjan. Ez az okmanyok gyors
és egyszeri ellendrzésébdl all (beleértve — szilkség szerint — a lopott, jogellenesen hasz-
nalt, elveszett és érvénytelenitett okmanyokkal kapcsolatos informacidkat tartalmazé adat-
bazis igénybevételét), valamint annak ellenérzésére is sor keril, hogy talalhatoak-e rajtuk
hamisitasra utalo jelek.

Az EU-n kivili orszagok allampolgarait be- és kiutazaskor alapos ellenérzésnek kell
alavetni. Ennek keretében — adott esetben — a beutazasi feltételeknek — egyebek mellett a
vizuminformacios rendszer (VIS) segitségével torténd — vizsgalatara kertil sor.

%1035/2012. (11.21.) Korm. hatarozat Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégiajarol
*http://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/HTML/?uri=LE GISSUM:|14514&from=HU (letoltés
ideje: 2017. 05. 26.)
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1. abra: A zéldhataron kihelyezett tajékoztaté tabla®

180 napon belll 90 napot meg nem haladé tartézkodas esetén, az EU-n kiviili orszag al-
lampolgaranak:
— érvényes uti okmannyal kell rendelkeznie;
— szukség esetén érvényes vizummal kell rendelkeznie;
— igazolnia kell a tervezett tartézkodas céljat, és megfeleld anyagi fedezettel kell
rendelkeznie;
— nem szabad beutazasi tilalmat elrendel6 figyelmeztet6 jelzés hatalya alatt allnia a
Schengeni Informaciés Rendszerben (SIS-ben);
— nem szabad veszélyt jelentenie az uniés orszagok kdzrendjére, belsé biztonsaga-
ra, kdzegészségligyére vagy nemzetkozi kapcsolataira.
Ha ezek a feltételek nem teljesiilnek, meg kell tagadni a teriletre valé beléptetést, kivéve,
ha kiilonos rendelkezések alkalmazandodk (pl. humanitarius okokbdl). A beléptetés megta-
gadasara csak az illetékes nemzeti hatdésag altal — egy adott formanyomtatvany segitségé-
vel — kiallitott, megindokolt dontés alapjan kerilhet sor, a megtagadas indokainak pontos
megjelolésével. Azok a személyek, akiknek a beléptetését megtagadtak, jogorvoslattal
élhetnek, a vonatkoz6 nemzeti eljarasrdl pedig irasbeli tajékoztatast kell nyujtani szamukra.

Shttp://www.atv.hu/belfold/20150918-lezartak-a-horvat-szerb-hatart-roszken-helyreallt-a-rend-frissul
(letoltés ideje: 2017. 05. 25.)
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Az EU-n kivuli allampolgarok uti okmanyait mind a belépéskor, mind pedig a kilépéskor
rendszeresen bélyegezni kell. Amennyiben az uti okmanyban nem szerepel a beléptetd-
bélyegzd lenyomata, az illetékes nemzeti hatésagok vélelmezhetik, hogy az uti okmany
birtokosa nem vagy mar nem felel meg az adott orszagban valo rovid tartézkodas idétar-
tamara vonatkozo feltételeknek. Az EU-n kivili orszag allampolgara azonban hitelt érdeml|&
modon — példaul utazéasi jegy vagy az unids orszagok teruletén kivul val6 tartézkodasanak
bizonyitasara alkalmas eszk6z utjan — bizonyithatja, hogy betartotta a rovid tartézkodas
idétartamara vonatkozé feltételeket. Valamely EU-n kivili allampolgar kérésére kivételesen
el lehet tekinteni a be- vagy kiléptetd-bélyegz6 alkalmazasatdl, ha a bélyegzélenyomat az
érintettnek sulyos hatranyt okozna. Ehelyett a bélyegzést kulén lapon, a személy nevének
és utlevele szdmanak megijeldlésével kell régziteni.

A hatarforgalom-ellenérzéseket a hatarérok végzik. A hatarérok a feladataik ellatasa so-
ran kotelesek az emberi méltdsagot teljes mértékben tiszteletben tartani, és tilos szamukra
a személyek nem, faji vagy etnikai szarmazas, vallas vagy vilagnézet, fogyatékossag, kor
vagy szexudlis iranyultsag alapjan térténé megkuldénbdztetése.

A Schengeni hatar-ellendrzési kodex lehetévé teszi az unids orszagok szamara, hogy
az EU-n kivuli szomszédjaikkal k6z6s hataratkel6helyeket hozzanak létre, amelyeken a
nemzeti jogszabalyokkal dsszhangban mindkét orszag hatarére elvégzi a beléptetési és
kiléptetési ellenérzést az érintett unidés vagy EU-n kivlli orszag teriletén.

Az unids orszagok megfeleld Iétszamu személyi allomanyt és elegend6 szamu eszkozt
alkalmaznak, hogy a kulsd hatarokon torténd ellenérzéseket oly mdodon hajtsdk végre,
amely hatékony, egységes és magas szintl ellen6rzést biztosit. Biztositjak, hogy a hatar-
6rok szakképzett és megfelel6en kiképzett szakemberek legyenek.

Az unids orszagok segitik egymast az eredményes hatarellenérzés érdekében. Az ope-
rativ egylttmikddést a Tagallamok Kilsé Hatarain Valo Operativ Egyittmikodési Igazga-
tasért Felelés Europai Ugyndkség (a Frontex) koordinalja.

2. AZ EU MEGOLDASI JAVASLATAI A MIGRANSVALSAGRA

Az elmult 25 évben folyamatosan nétt a globalis migracio mértéke: az ENSZ adatai szerint
2015-ben mar 244 milliéan tartézkodtak sajat orszaguktél kiulénbdz6 allamban. Az ,Arab
Tavasz” eseményei nyoman a menekiltek és az otthonukat orszaghatarokon belil elha-
gyok szamaban és aranyaban is jelentds emelkedés kdvetkezett be: szdmuk Osszesen
tébb mint 65 milliéra emelkedett globalisan. A kdzel-keleti és afrikai térségek gazdasagi
leszakadasa, fegyveres konfliktusai (és ebbdl kdvetkezd politikai instabilitasa), illetve a
klimavaltozas nyoman e tendencia tartés maradhat. Ebbél kdvetkez8en a masfél évvel
ezel6tt kirobbant eurépai migraciés valsag kdvetkezményei még j6 ideig éreztethetik hata-
sukat, és komoly kihivast jelenthetnek az EU j6véje szempontjabdl. Bar a bearamlas ma-
gas szinten stabilizalédott, az Ujonnan érkezdk szama tavaly csékkenni tudott. Ebben ko-
moly szerepet jatszott a balkani hatarzar és a magyar kerités, illetve az EU-t6rok megalla-
podas terel6hatasa. Ezek kdvetkezményeként felértékel6dott a hagyomanyosan nehezebb
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utvonalnak szamitd Libia és Olaszorszag kozotti kozép-mediterran tengeri szakasz. Min-
dekdzben Brisszelben és tagallami szinten is folytatddott a valsag kezelésérdl szolo vita.
Az uniés dontéshozatalban 2016 soran lassan megjelent a krizis EU-n kivuli kezelésének
igénye, amelyben a legutébbi maltai csucson sikerilt konszenzust kialakitani. 2017 nagy
kihivasa lehet az EU-t6rok megallapodas mikodéképességének fenntartasa, a Libiaval
folytatott egylttmikddés elmélyitése és hatékonysaganak biztositasa. Mindemellett napi-
renden maradhat a menedékkérék haromfokozatu szétosztasi mechanizmusanak beveze-
tésére vonatkozo (kvéta-) javaslat, illetve tébbek kdzott folytatddhat a nyilvanvald biztonsa-
gi kockazatok tagallami kezelése, a visszatoloncolasok felgyorsitésa.e

2.1. A MAGYAR KERITES ES AZ EU-TOROK MEGALLAPODAS KULCSSZEREPE

A magyar kerités felallitasa markans csokkenést eredményezett a 2015-ben meghatarozé
migraciés utvonalon. A hagyomanyosan nehezebb terepnek szamité kdzép-mediterran
utvonalra térténd hangsulyeltolodast a 2016 marciusaban megkotott EU-torok megallapo-
das is jelentésen el8segitette (beszédes adat, hogy a gordg-szigetekre érkezd mintegy
175 000 személy kozill 160 000-t az év els6é harom hénapjaban regisztraltak tavaly). A két
pilléren nyugvo ,terel6rendszer” enyhitette az EU-ra nehezedd irregularis migraciés nyo-
mast, ugyanakkor érdemben nem tudta azt megszintetni. Az emlitett megallapodas annak
ellenére tudott mikddni a gyakorlatban, hogy az Eurdpai Unié nem teljesitette maradékta-
lanul Ankara felé tett vallalasait (pl. a vizummentesség megadasat). Brisszel raadasul
szerencseésnek is tekintheti magat, hiszen a térdkorszagi puccs soran és azt kdvetéen sem
lazult fel érdemben a torok hatarvédelem.”

2.2.2017 — NEM LATSZIK A MIGRACIOS HULLAM VEGE

Az Eurdpat célzé tdmeges migraciéo mogottes okai révid tavon nem valtoznak, igy a mosta-
ni hulldm magas intenzitdsanak fennmaradasara kell felkészilni idén is. A ,kibocsato” fak-
torok tekintetében kiemelendd, hogy a kozel-keleti térség — kiilonésen Sziria, kisebb mér-
tékben Irak és Afganisztan — és Libia érdemi konszolidacidja még varat magara. Emellett a
szubszaharai és az észak-afrikai dllamok gazdasagi helyzete csak tébb év (vagy inkabb
évtized) alatt javulhat olyan mértékben, mely nyoman az otthonmaradas egyaltalan redlis
mérlegelési szempontként megjelenhet a kivandorlast fontolgatok kérében. Az osztrak
katonai titkosszolgalat kézelmultban napvilagot latott jelentése szerint Afrikabdl 2020-ig
tovabbi 15 millié gazdasagi bevandorlé érkezhet az EU-ba. A legfontosabb kibocsatd or-
szagok ez alapjan Nigéria, a Kongdi Demokratikus Kéztarsasag, Szudan és Etidpia lehet-
nek. Ez egybecseng az ENSZ 2015-6s népesedési elérejelzésével is: a 2050-ig prognosz-
tizalt globdlis népességndvekedés fele 9 orszagban koncentralodik, melyek kézil 5 (Nigé-

®https://www.migraciokutato.hu/hu/2017/02/22/migracios-varakozasok-2017-re/(letdltés  ideje: 2017.
05. 25.)
"https://www.migraciokutato.hu/hu/2017/02/22/migracios-varakozasok-2017-re/(letéltés  ideje: 2017.
05. 25.)
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ria, Kongdéi Demokratikus Kéztarsasag, Etiopia, Tanzaniai Egyesult Kdztarsasag és Ugan-
da) Afrikaban — tébbséguk azon beliil a szubszaharai térségben — talalhato.?

2.3. AKVOTAUGY IDEN IS A NAPIRENDEN MARADHAT®

A magyar Kormany altal tavaly tavasszal beterjesztett Schengen 2.0 Akcioterv legtébb
pontjdban mar sikerult konszenzust elérni. Vitatott pontként ugyanakkor tovabbra is napi-
renden van a menedékkérék szétosztasi mechanizmusa; a legfrissebb javaslat szerint egy
un. haromfokozati mechanizmus kerlilne bevezetésre, melynek tovabbra is részét képezi
a menedékkérék automatikus, kotelezd szétosztasa. Az idei évben a korabbi kvotadonté-
sek tekintetében elbrelépés torténhet, hiszen az Eurdpai Birésag varhatéan dontést hoz
Magyarorszag és Szlovakia beadvanyarol. A visszatoloncolasok hatékonyabba tételével, a
kiils6 hatarérizet erdsitésével a diskurzus hangsulya dinamikusan valtozhat, és a fokuszba
keriilhetnek a konszenzusos megoldasok; e folyamatban fontos szerepet jatszhatnak a V4-
ek."

A migracié 2017-ben is az eurdpai diskurzus egyik meghatarozé témaja marad. A fran-
cia elndkvalasztas és a német szdvetségi valasztdsok kiemelt kampanytémaja volt és lehet
a migracios krizis. A bevandorldkkal valo egyuttélésbél fakadd tarsadalmi konfliktusok,
fesziiltségek folyamatosan jelen vannak a nagy nyugat-eurdpai tarsadalmakban, ami a
nyilvanvalo biztonsagi kockazatokkal egyutt jelentés hatast gyakorolhat a politikai verseny-
re is. A nyugat-eurépai politikai elit felé e valasztdi kihivasok tartésan fennmaradhatnak:
egy friss kdzvélemény-kutatas szerint az eurdpaiak tdbbsége (55%) elutasitja és teljesen
megtiltand a muszlimok bevandorlasat.

3. A 2017-ES JOGSZABALYI VALTOZASOK ELSO HATASAI

Az idegenrendészeti Orizet ismételt hatalyba |épésével a hazai torvényalkotonak négy
torvényt kellett médositania, melyek a kévetkezék:
— 2007. évi ll. térvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és tartéz-
kodasardl,
— 2007. évi LXXX. térvény a menedékjogrol,
— 2007. évi LXXXIX. térvény az allamhatarrdl,
— 2012. évi Il. térvény a szabalysértésekrél, a szabalysértési eljarasrol és a sza-
balysértési nyilvantartasi rendszerrdl
A ,tdmeges bevandorlas okozta valsaghelyzet” idején kizardlag a hataron lévd tranzitzéna-
ban lehet menedékjogi kérelmet benyujtani, és a menedékkérének a kérelme jogerds elbi-

8https://www.migraciokutato.hu/hu/2017/02/22/migracios-varakozasok-2017-re/(letdltés  ideje: 2017.
05. 25.)

°https://www.migraciokutato.hu/hu/2017/02/22/migracios-varakozasok-2017-re/(letdltés  ideje: 2017.
05. 25.)

'% Csehorszag, Lengyelorszag, Magyarorszag és Szlovakia regionalis szervezete
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ralasaig ott kell varakoznia. Ezt a helyet ez alatt az id6 alatt csak kifelé — vagyis a most
meglévd tranzitzénak esetében Szerbia felé — hagyhatja el.

Gyorsitjak az eljarast azzal, hogy a menedékkérelem elutasitasaval szembeni felllvizs-
galati kérelmet a dontés kozlésétdl szamitott harom napon beldl kell benyujtani a mene-
kultugyi hatésagnal, amely azt szintén harom napon belll megkdldi a birésagnak. A mene-
kultugyi hatésag a rendelkezésre 4ll6 adatok alapjan megszuntetheti az eljarast, ha a me-
nedékkérd irasban visszavonja kérelmét, megtagadja a nyilatkozattételt, ujjnyomatanak,
arcképmaséanak régzitését megakadalyozza vagy elhagyja a tranzitzonat. A megszunteté
végzéssel szemben nincs lehet&ség fellebbezésre. A torvénymddositas azt is tartalmazza,
hogy a személyes meghallgatast az eljard birésag a tranzitzénaban, vagy tavkézl6é haléza-
ton keresztul tartja meg. Rogzitették: a menedékkérdnek a tovabbi jogorvoslattal nem ta-
madhato6 dontés kdzlése utan el kell hagynia a tranzitzonét.

Ha a joger6s dontés utan nyujt be a kérelmez6 menedékjogi kérelmet, akkor ez Uj kére-
lemnek minésul, azonban az Ujabb eljdrasban az ellatashoz val6 jog nem illeti meg a kiil-
foldit. Ezeket a modositasokat a folyamatban Iévd kérelmek elbiralasanal is alkalmazni kell
azzal a kitétellel, hogy ezekben az esetekben az elismerését kér6 a tranzitzénat a jogerds
dontésig elhagyhatja.

Bévitették a ,tdmeges bevandorlasi valsaghelyzet® elrendelésének lehetdségét is. igy
példaul minden olyan esetben dénthetnek a bevezetésérdl, ha a magyarorszagi hatarvonal
schengeni szakaszanak védelmét kdzvetlenul veszélyeztetd, a migracios helyzettel 6ssze-
fiigg6 korilmény alakul ki.

A menedékjogi és az allamhatartérvényben is kimondtak: ,tdmeges bevandorlas okozta
valsaghelyzetben” a rend6rok Magyarorszag terlletén — vagyis nem csak a hatartél szami-
tott 8 kilométeres savon belll — feltartéztatjak az itt jogellenesen tartézkodé kiilfoldieket, és
a hatarkerités kapujan atkisérik Sket, kivéve, ha blincselekmény elkbvetésének gyanuja
merul fel.

Valtozik a gyermekvédelmi torvény is: azokat a 14 és 18 év kozotti kilfoldi gyermeke-
ket, akik kisérd nélkul érkeznek, ,tdbmeges bevandorlasi valsaghelyzetben” szintén a tran-
zitzonaban helyezik el a menekllteljaras idejére. A 14 év alatti, kiséré nélkili kiskoruak
esetén azonban tovabbra is biztositott a gyermekvédelmi intézményi elhelyezés.

Kiegészitették tovabba a szabalysértési toérvényt azzal, hogy aki a ,témeges bevandor-
las okozta valsaghelyzet” ideje alatt nem a neki elirt helyen tartdzkodik, szabalysértést
kovet el."

" Medvegy Gabor: Elfogadta a parlament a menekiiltiigyi szigoritast.;
http://24.hu/belfold/2017/03/07/elfogadta-a-parlament-a-menekultugyi-szigoritast/ (letdltés ideje: 2017.
05. 25.)
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2. dbra: Konténervaros nétt ki a részkei hatar mellett. (Foto: Karnok Csaba)™

Az évben megszavazott és hatalyba |épett valtozasok értelmében, hazankban tranzit zéna
Részkén és Tompan talalhato. Ezekbe a tranzit zonakba a menekiiltek Szerbia teriiletérdl
tudnak belépni és menekdultigyi kérelmiket benyujtani. A benyuijtott kérelmik elbiraladsaig a
tranzit zéna terlletét Magyarorszag felé nem hagyhatjak el.

3.1. TOMEGES BEVANDORLAS OKOZTA VALSAGHELYZET

Amint arrél a sajtéban olvasni lehetett ez év elején, Magyarorszag Kormanya kormanyren-
deletbe foglalva és 2017. marcius 06-tal életbe léptetve, meghosszabbitotta a témeges
bevandorlas okozta valsaghelyzetet igy 2017. szeptember 07-ig az egész orszag terlletén
érvényben marad.

3.2. AZ IDEGENRENDESZETI ELJARASBAN ELRENDELT ORIZET VEGREHAJTASANAK SZABALYAIROL14

Az EGT-éIIampoIgérraI15 vagy csaladtagjaval, illetve harmadik orszagbeli allampolgarral
szemben (a tovabbiakban: &rizetes) idegenrendészeti eljarasban elrendelt érizet (a tovab-
biakban: 6rizet) végrehajtasanak helye — a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel — az

http://www.delmagyar.hu/kepek/kontenervaros nott ki_a_roszkei hatar mellett/2051688/3174779/
gletéltés ideje: 2017. 05. 30.)

%41/2016. (lIl. 9.) Korm. rendelet a témeges bevandorlas okozta valsaghelyzet Magyarorszag egész
terliletére torténd elrendelésérdl, valamint a valsaghelyzet elrendelésével, fennallasaval és megsziin-
tetésével 6sszefliggd szabalyokrol

¥27/2007. (V. 31.) IRM rendelet az idegenrendészeti eljarasban elrendelt Srizet végrehajtasanak
szabalyairol

15EGT-élIIampoIgélr: magyar allampolgar kivételével az Eurdpai Unid tagallamanak, valamint az Eurépai
Gazdasagi Térségrdl szold megallapodasban részes allamnak az allampolgara (az Eurépai Unid,
Svajc, Norvégia, Izland és Lichtenstein allampolgarai).
http://www.bmbah.hu/index.php?option=com_k2&view=item&layout=item&id=46&Itemid=365&lang=hu
#; (letoltés ideje: 2017. 05. 25.)
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elrendeld idegenrendészeti hatdsag székhelye szerint illetékes, a renddérség altal fenntar-
tott 6rzott szallas.

A fogalom ismertetését kdvetéen fontos tisztazni, hogy a tranzit zénaba belépbk sza-
badsagukban nincsenek korlatozva. Szerbia felé barmikor elhagyhatjak a tranzit zona teru-
letét, még a benyujtott kérelmik elbiraldsat sem kotelesek megvarni. A menekultugyi ké-
relmek elbirdldsa ott helyben torténik, ugyanis a mindkét tranzit zéna teriletén mikodik a
BMH-nak'® kirendeltsége, akik jogosultak a kérelmek elbirdlasara. Amennyiben a benyuj-
tott menekdiltigyi kérelmet a BMH elutasitja a kérelmet benyujténak lehetésége van felleb-
bezést benyujtani a déntés ellen.

Magyarorszag teriletére illegalisan bejuté migrans szemeélyeket a renddérség kivétel
nélkil a két kijeldlt tranzit zona valamelyikébe szallitja, ahol lehetésége van a menekultigyi
kérelmének beadasara.

3.3. A MENEDEKKERELEM ELBIRALASANAK FOLYAMATA

Egy menedékkérelmet gyorsitott eljarasban a benyujtastdl szamitott 15 napon belll kell
elbiralni. A dontés kozlése utan 3 napon belll lehet felllvizsgalati kérelmet benydujtani,
melyet ugyancsak 3 napon belll tovabbit a menekiltigyi hatésag a birésagnak. Errél a
bir6sag a kérelem beérkezésétdl szamitott 8 napon belll dént. Ez a procedura igy maxi-
mum 29 napot vehet igénybe. Amennyiben a révidebb eljdrasnak nincs helye, akkor a
kérelmet a benyujtastol szamitott 60 napon belil kell lefolytatni. Az elutasité hatarozattal
szemben birésagi fellilvizsgalatnak van helye. A keresetet a hatarozat kozlésétél szamitott
8 napon beldl, a menekdltigyi hatésagnal kell benyujtani. A menekiltigyi hatésag ezt
haladéktalanul megkuldi a bir6sagnak. A keresetrdl a birésag a levél beérkezésétdl szami-
tott 60 napon belll dont. A hosszadalmasabb eljaras igy akar 128 napig is eltarthat. A
menekultstatuszt kérének a tovabbi jogorvoslattal nem tamadhatdé déntés kdzlése utan a
tranzitzénat el kell hagynia.17

3.4. ELKESZULT AZ IDEIGLENES MUSZAKI HATARZAR MASODIK KERITESE

Elkészilt a kétsoros keritésrendszer masodik keritése a magyar-szerb hatar teljes, 155
kilométeres hosszan.

'8 Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal
http://www.delmagyar.hu/szeged _hirek/kontenervaros nott ki a roszkei hatar mellett/2512836/
(letoltés ideje: 2017. 05. 30.)
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Migransutvonalak és magyar hatarzarak

L \-\./\_m/\ — A\ L
M o —p F6bb migréciés ttvonalak

m— Hatdrzar
=un E|Gkészitett hatarzar

AUSZTRIA s
MAGYARORSZAG ¢
*

\ﬂ/ifh‘( {a l: I’\ (?

szLo- A (

VENIA | \' ROMANIA S

"/}-l'bjR/vATO.
B

{

J\"-—-.f-r«_\

"

BOSZNIA- j
\iERCEGUVINA o
N

\w SO

A Rl
SFENEGRO A

i
o

BULGARIA

Adriai-tenger fk /\,\ ’{ = =~
| MACEDONIA, - T
i Zoalean f
% 7
e '
ALBANIA ) oo TOROK-

FORRAS: NEPSZABADSAG-GYUJTES / ORSZAG

/ :
NEPSZABADSAG-GRAFIKA ' ORSZAG Egei-tenger

3. abra: Migranstitvonalak és magyar hatarzarak'®

A masodik sor kerités kialakitasa 4,8 milliard forintba kerilt. A blintetés-végrehaijtasi (bv)
szervezet hatvan napon belll végezte el a munkat, melyben a bv 150 szakembere és 700
fogvatartott vett részt. A masodik sor keritést két méter magasan 8 milliméter atmérgji
hegssztetett sikhaléval erésitették meg, és a szliikséges helyeken NATO-drottal szerelték
fol.

4. AZ IDEIGLENES MUSZAKI HATARZARNAL SZERZETT SZEMELYES
TAPASZTALATOK

Ez év marciusaban volt szerencsém 10 napon keresztiil szolgalatot ellatnom az ideiglenes
miszaki hatarzar Bacs-Kiskun megyei szakaszan. Ekkor mar a témeges bevandorlas
okozta valsaghelyzet kihirdetése megtortént. Bacs-Kiskun megyében a masodik kerités
épitése javaban zajlott.

'8http://nol.hu/belfold/az-osztrakok-bekemenyitenek-az-orban-kormany-meg-durvabbra-keszul-
1601873 (letdltés ideje: 2017. 05. 25.)

http://www.kormany.hu/hu/belugyminiszterium/parlamenti-allamtitkarsag/hirek/elkeszult-a-masodik-
kerites-a-magyar-szerb-hataron (letéltés ideje: 2017. 05. 25.)
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Az eligazitason ismertették, hogy a megyében négy hatarrendészeti kirendeltség uze-
mel, Hercegszantd, Bacsbokod, Bacsalmas és Kelebia. A BAZ. Megyei Rendér-
fékapitanysag allomanya leggyakrabban Kelebia Hatarrendészeti Kirendeltség illetékességi
terlletén Iat el migracios tul szolgalatot.

A kelebiai hatarrendészeti kirendeltség iranyitasa ala tartozik a Tompai Hataratkel6hely,
amely hazank 3. legnagyobb forgalmu hataratkel6je. ltt talalhaté meg tovabba a miszaki
hatarzar egyetlen vonatkapuja is, melyen keresztiil Szerbiabdl érkeznek a vonatszerelvé-
nyek és tavoznak is.

Ezen vonatkapuval kapcsolatban érdekesség, hogy folyamatosan szolgalatot lat el egy
renddr és katona péaros. A vonatkapu alap esetben zarva van, amennyiben hazankat el-
hagyja egy szerelvény a Kelebia Vasutallomasrol, szolgalati radion keresztil értesitik a
szolgalatban lévé kollégakat, akik manualisan nyitjdk, majd zarjak a vonatkaput.

Az orszagba belépd vonatszerelvény esetén ugyanaz a folyamat. A szerelvény a hatar-
zarnal nem &ll meg, hanem a belépést kdvetben a vasutallomason szolgélatot teljesitd
egységek teljes atvizsgalast hajtanak végre az 6sszes szerelvényen. Ott tartézkodasom
ideje alatt 9 f6 migrans bujt el egy belépd tehervonat egyik tartalykocsi tartajaban. A tartaly
tetején Iév6 zard plomba sértetlen volt, igy abbdl arra lehetett kdvetkeztetni, hogy ember-
csempeészek segitették a tartdlyban megbujé migransokat.

A migransok elfogasukat kdvetéen visszatoloncolasra keriiltek a miszaki hatarzar leg-
kozelebbi kapujan keresztiil Szerbiaba.

4.1. OKOSKERITES A HATARON??

Még az atvagas el6tt riaszt az az ujfajta komplex elektronikai hatarvédelmi rendszer, amely
szabotazsvédelmet nyujt a délen felallitott ideiglenes biztonsagi hatarzarnal.

A telepitett kivalo minéségl hibrid- és h6kamera a nap 24 6rajaban segiti az ott szolga-
16 renddrok és katonak munkajat.

Habar a rend6rék és a honvédek szamara eddig is rendelkezésre élltak kézi, autora
szerelt és stabil h6kamerak, éjjellatok, tobb esetben csak az atvagott kerités arulkodott
arrol, hogy valaki illegalisan atlépte a hatart. Hogy mar a behatolast is meg lehessen aka-
dalyozni, a hatarzarat komplex elektronikai védelemmel egészitették ki.

Ez 111 hé- és 297 Iézeres kamerabdl all. Utdbbi, nappal kivald mindségi képeket rog-
zit, éjjel pedig infra Uzemmoddban pésztazza a kijel6lt szakaszt. A 150 kilométeren kiépi-
tendd rendszer része a keritéshez rogzitett optikai kabel, amely nemcsak azt képes érzé-
kelni, ha valaki megprdébdlja atvagni a keritést, hanem azt is, ha csak megrangatja. Barme-
lyik eszkdz észleli is a kerités kdzelében 1évéket, riaszt, helytél fliggéen a bacsbokodi vagy
a mérahalmi iranyité kézpontnak, ahol a kollégak a nap 24 6rajaban figyelik a hozzajuk
tartozo hatarszakaszt. Jelzésnél megjelenik nagyban annak a kameranak a képe a monito-

Dnttp://www.police.hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/zsaru-magazin/okoskerites-a-hataron
(letoltés ideje: 2017. 05. 25.)
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ron, ahol az észlelés tortént, és a kdzpontban dolgozok értesitik az érintett szektor pa-
rancsnokat, aki a hatarvadaszokat az adott kerités szakaszhoz kldi.

4. abra: Telepitett h6kamera, hangos bemondd, optikai kabel és nagy teljesitménydi reflektor
(Készitette a szerzé)

A keresést segitik azok a nagy teljesitményi reflektorok, amelyeket a kamerak folé szerel-
tek, igy éjszaka sem maradnak észrevétlenek a hatarsérték. Emellett egy hangszéré angol,
arab, farszi, urdu és szerb nyelven figyelmezteti az észlelt embereket, hogy a magyar al-
lamhatarnal tartézkodnak. Amennyiben a hatarzarat megrongaljak, jogellenesen atlépnek
vagy azt megkisérlik, akkor blincselekményt kdvetnek el. Tajékoztatja tovabba 6ket arrdl,
hogy menekiltkérelmiiket a tranzitzénaban terjeszthetik el6.

Komoly segitséget jelent az okoskerités, mivel eddig, ha utdlag vették észre a szolga-
latban Iévd rend6rok és katonak a behatolast, nem tudhatték pontosan, mikor és hanyan
jutottak be az orszagba, ezért a mélységi keresésiik is sokkal nehezebb volt. Ezek az Uj
eszkdzok viszont valds idejl jelzést adnak a behatolasrol, és ha mégis sikerll az illegalis
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migransoknak bejutniuk az orszagba, tudni lehet, hogy hany embert kell keresni. A kame-
rak ugyanis az optikai kabel riasztasara a megfelel6 iranyba fordulnak, igy a parancsnoki
kdzpont (command center) egyrészt értesil az eseményrél, masrészt latja a konkrét hely-
szint is. A reagélast az elkészult mandverut és a kollégaknal lévé EDR radio is segiti, a
parancsnoki kdzpontban latjak, melyik jarér van legkdzelebb a kerités vagas helyszinéhez.
Ez a rendszer hatalmas segitség, mivel nagyszamu éléerd kivaltasara lesz alkalmas. Az
elképzelések szerint kevesebb renddrre és katonara lesz majd szikség a hatar védelmé-
hez, ha az Uj halozat tokéletesen mikddik. Az ez altal felszabaduld kollégak pedig vissza-
térhetnek a kdzteruleti szolgalathoz.

Habar az uj rendszernek a tesztizeme még nem kezdddoétt meg, mar az optimalizalas
soran bizonyitotta létjogosultsdgat. Bacs-Kiskun megyében 65 alkalommal riasztott, mig a
Csongrad megyei szakaszon 223-szor, 0sszesen 2037 illegalis migrans hazankba jutasat
akadalyozta meg.

A februar eleji kodos idében nagy segitség volt a kerités mozgatasat érzékeld optikai
kabel. A kamera altal érzékelt esetek tébbségében pedig még a kerités atvagasa elbtt
kiérkeztek a szolgélatot teljesité rend6rok és katondk, igy megakadalyoztak az illegalis
belépést hazank, és ez altal az Eurdpai Unié terlletére.

5. abra: Operatorok a parancsnoki kézpontban. Foto: Sebestyén Jens?'

A teljesség igénye nélkll, egy példa arra, hogy a déli hatarszakaszon ez év aprilis végével
elkészilt masodik kerités hatdsara a migransok Romania felé vették az iranyt.

Zhttp://www.police.hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/zsaru-magazin/okoskerites-a-hataron
(letoltés ideje: 2017. 05. 25.)
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6. abra: Romaniabdl illegalisan a zéld hataron belépett és elfogott menekiiltek®

Romaniabdl a zdéldhataron at érkezett kilfoldieket fogtak el és allitottak el6 a rendérok
Békés megyében. Battonya kdltertletén 2017. majus 15-én 6 6ran belul 42 illegalis mig-
ranst fogtak el a rend6rok. Elészor 5 6ra 40 perckor 1, majd 7 éra 15 perc korul 11, négy
oraval késébb pedig 30 kilfoldit ellenériztek. Mindannyian illegalisan, a zdldhataron gyalo-
goltak at Romaniabdl. Egyikik sem tudta hitelt érdeml&en igazolni a személyazonossagat
és azt, hogy jogszeriien tartozkodik Magyarorszagon. A rendérok elSallitottak 6ket a Batto-
nya Hatarrendészeti Kirendeltségre, ahol folyamatban van a meghallgat:—lzsuk.23

A magukat irani, iraki, pakisztani, szir és libiai allampolgaroknak vallé kilfoldiek meg-
hallgatasukon menekdltkérelmet nem terjesztettek el6. A lefolytatott vizsgalat adatai alap-
jan kozulik harom pakisztani férfi segitett a tdbbieknek atjutni a magyar-roman allamhata-
ron. Oket a Békés Megyei Rendér-fékapitanysag Felderitd Osztalya embercsempészés
bilntett elkdvetésének megalapozott gyanuja miatt blinligyi 6rizetbe vette. A vellk egyltt
elfogott illegalis migransokat a Battonya Hatarrendészeti Kirendeltség rendérei 2017. ma-
jus 16-an 0 6ra 20 perckor atadtak a roman hatésag képviseléinek.24

22http://www.police.hu/hirek-es-im‘ormaciok/qufrissebb-hireink/hatarrendeszet/42-i||ega|is-miqrans-
battonyanal (letoltés ideje: 2017. 05. 20.)
23http://www.police.hu/hirek-es-im‘ormaciok/Ieqfrissebb-hireink/hatarrendeszet/42-iIlegalis-miqrans-
battonyanal (letdltés ideje: 2017. 05. 20.)

http://www.police.hu/hirek-es-informaciok/legfrissebb-hireink/hatarrendeszet/illegalis-migransok-
elfogasa-battonyanal (letdltés ideje: 2017. 05. 20.)
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4. OSSZEFOGLALAS

Jelen tanulmanyban bemutatasra kerlt a migracios valsag Eurdpai Unidra és azon belll is
hazankra gyakorolt folyamatos, ugyanakkor allanddan valtozé nyomasa. Az unio terlletére
belépni szandékozd migrans emberek valtozd prébalkozasai, intenziv és éber figyelmet
kovetelnek meg a miszaki hatarzar mellett szolgdlatot teljesité hivatasos allomanytdl.
Eppen ezért a valtozasokra reagéalva keriilt visszaallitasra az idegenrendészeti érizet eb-
ben az évben. Ez az intézkedés megakadalyozza, hogy az illetéktelenul, hazank terlletére
belépd személyek szabadon és 6rizetlenll tartézkodjanak. A masik ez évi fontos intézke-
dése volt a Kormanynak a masodik kerités megépitése, és az elsd kerités a folyamatos
fejlesztéseknek kdszonhetben okossa tétele. Az okos kerités nagyban el6segiti azt, hogy
mar a kerités atvagasa el6tt pontos informaciok alljanak rendelkezésre, az illegalis belépés
helyszinével kapcsolatban a felszerelt optikai kabel és a telepitett h6kamerak segitségével.
Ez altal cs6kkenthetd a hatarzarhoz vezényelt szolgélatot teljesité személyi allomany 1ét-
szama.
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